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Skréty uzywane w dokumencie:

Skrot ‘ Rozwiniecie
B+R Badania i rozwoj
DK Droga krajowa
EFRR Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
EFS Europejski Fundusz Spoteczny
GUS Gtéwny Urzad Statystyczny
10B Instytucje otoczenia biznesu
IS Inteligentne specjalizacje regionalne
JST Jednostka samorzadu terytorialnego
LPR Lokalny Program Rewitalizacji
MIR Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju
MOPS Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Mirisku Mazowieckim
MPZP Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
MSA Miejska Szkota Artystyczna | stopnia im. Konstantego Ryszarda Domagaty
MSP Mate i Srednie przedsiebiorstwa
NGO Organizacje pozarzagdowe (ang. Non-Governmental Organisations)
OZE Odnawialne Zrédta energii
PKB Produkt Krajowy Brutto
PN Park narodowy
POIiIS Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko
POIR Program Operacyjny Inteligentny Rozwaj
POWER Program Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozwdj
PPP Partnerstwo publiczno-prywatne
PUP Powiatowy Urzad Pracy
RIS Regionalna Strategia Innowacji
RPO WM 2014-2020 | Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020
SPz0z Samodzielny Publiczny Zesp6t Opieki Zdrowotnej w Mirisku Mazowieckim
SRWM Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do 2030 roku
UE Unia Europejska
um Urzad Miasta Minsk Mazowiecki
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1. MisiA STRATEGI RozwoJu MIASTA MINSK MAZOWIECKI DO ROKU
2025

Strategia Rozwoju Miasta jest najwazniejszym dokumentem lokalnym — wyznacza kluczowe kierunki
rozwoju i jest punktem wyjscia dla plandéw i programow szczegétowych. Przede wszystkim jednak
strategia to proces myslenia o rozwoju, dlatego tez dokument — poprzez jego wdrazanie i monitoring
— postuzy do cyklicznej debaty nad realizowanymi dziataniami i dalszymi wyzwaniami.

W zwigzku z powyzszym misjg dokumentu jest:

% okreslenie wizji Minska Mazowieckiego w 2025 roku i niezbednych kierunkéw dziatan,
ktore nalezy podjgc¢ dla jej realizacji oraz

% wzmocnienie zarzgdzania strategicznego poprzez sukcesywne wdrazanie Strategii
w oparciu o wspotprace instytucji i organizacji dziatajgcych na rzecz rozwoju Miasta.

Przedktadany dokument zbudowany zostat wokdt wizji obrazujacej jak powinien wyglagdaé Minsk
Mazowiecki w 2025 roku. Jest to wyraz aspiracji mieszkancéw i wtadz lokalnych. Miasto powinno
dazy¢ do jak najpetniejszego zaspakajania oczekiwan zwigzanych z jakoscig zycia, wielowymiarowej
integracji i wzmocnienia gospodarczego. Aby osiggaC te zamierzenia potrzebna jest zaréwno
wspotpraca wewnetrzna, jak i wykorzystanie szczegdlnego potozenia w Obszarze Metropolitalnym
Warszawy oraz wspotpraca z najblizszym otoczeniem.

Z wizji wyprowadzone zostaty najwazniejsze dla Minska Mazowieckiego cele oraz realizujace je
kierunki dziatan. W Strategii nie ma wykazu inwestycji, poniewaz te okreslane beda przez
instrumenty realizacji Strategii oraz przedstawiane w Wieloletnich Prognozach Finansowych.

Strategia jest efektem realizacji kilku etapow prac, w ktérych:

>

*

*

opracowano diagnoze, ktéra koncentruje sie na zagadnieniach strategicznych dla rozwoju

*,

miasta. Zawarte w tej czeSci informacje oparte s3 m.in. na pordwnaniach z grupg , miast
podobnych” oraz wnioskach z przeprowadzonych wywiadéw z przedstawicielami sfery
administracyjnej, spotecznej i gospodarczej Minska Mazowieckiego (tacznie przeprowadzono
35 wywiaddéw)’;

+» sformutowano wizje Miasta, ktéra nakreslona zostata przez Burmistrza Marcina
Jakubowskiego i uzupetniona przez dotychczasowych uczestnikdw procesu (cztonkowie grup
warsztatowych oraz osoby uczestniczgce w wywiadach);

+» przeprowadzono osiem warsztatéw strategicznych: po dwa z przedstawicielami srodowiska
biznesu, miodziezy, organizacji pozarzgdowych oraz radnymi i pracownikami Urzedu Miasta.
W tym etapie udziat wzieto tacznie 85 uczestnikdw. W rezultacie nakreslonych zostato pieé
obszarow strategicznych oraz cele i kierunki dziatan;

+» przeprowadzono konsultacje spoteczne, prowadzone w pierwszej kolejnosci za
posrednictwem ogdélnodostepnego formularza zamieszczonego na stronie internetowej

' Aneks .
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Miasta (réwniez formularza elektronicznego), a takze poprzez spotkanie otwarte dla
mieszkancow Minska Mazowieckiego. Podsumowaniem byto zestawienie zebranych uwag
i sposobow ich rozpatrzenia (wiekszo$¢ wdrozono do projektu —w petni lub czesciowo).

Strategia opracowana zostata przy wsparciu zespotu ekspertéw z firmy GEQPROFIT, kierowanego

przez dra hab. Wojciecha Dziemianowicza i Jana Charkiewicza, ktdéry tworzyli: Anna Dabrowska,
Magda Lewandowska, Michat Bil, Katarzyna Socik oraz dr Julita tukomska.
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2. MINSK MAZOWIECKI W ROKU 2025 — wWIzZJA

Wizja rozwoju Minska Mazowieckiego w 2025 roku sprowadza sie do krétkiego, ale bardzo istotnego
stwierdzenia skupiajgcego aspiracje mieszkancéw i wtadz lokalnych:

Minsk Mazowiecki — Miasto w petni...

...zaspokajajgce oczekiwania mieszkancéw zwigzane z jakoscia zycia.

Minsk Mazowiecki bedzie w petni wyksztatconym osrodkiem miejskim, z rozbudowanymi
funkcjami gospodarczymi (miejsca pracy) i spotecznymi (miejsce zamieszkania), by
w wiekszym stopniu otworzy¢ mozliwosci realizowania ambicji zawodowych, edukacyjnych,
kulturalnych i wypoczynkowych. Waznym wskaznikiem rozwoju Miasta bedg rozwiniete
ustugi spoteczne. W 2025 roku Minsk Mazowiecki bedzie nalezat do miast, ktére z sukcesem
wdrozyty idee ,Smart City” — miasta inteligentnego, wprowadzajagcego nowoczesne
rozwigzania technologiczne w procesach zarzadzania i wszelkich dziedzinach zycia spoteczno-
gospodarczego w celu poprawy jakosci zycia w miescie.

...wspierajace postawy przedsiebiorcze i gospodarke lokalna.

Minsk Mazowiecki powinien w 2025 roku petnié¢ funkcje najbardziej atrakcyjnego osrodka
miejskiego w Obszarze Metropolitalnym Warszawy po wschodniej stronie Wisty. Oznacza to
zarowno prowadzenie odpowiedniej polityki lokalnej wspierajgcej przedsiebiorczos¢ (np.
edukacja dostosowana do potrzeb przedsiebiorcéw, przygotowane tereny inwestycyjne),
inicjowanie wspdtpracy na linii biznes-administracja-instytucje otoczenia biznesu, a takze
aktywna promocje gospodarcza.

...wykorzystujgce potozenie w Obszarze Metropolitalnym Warszawy.

Bliskos¢ Warszawy jest jednym z atutéw Minska Mazowieckiego, ktéry jeszcze bardziej
powinien przyczynia¢ sie do wzrostu potencjatu ludnosciowego i ekonomicznego Miasta.
Warszawa, jako stolica kraju, petni funkcje administracyjne, edukacyjne, kulturalne,
zdrowotne wyzszego rzedu. Minsk Mazowiecki bedzie wykorzystywat te bliskos¢
w szczegblnosci poprzez wspieranie i rozwdj gospodarki w oparciu o innowacyjnosc firm
nalezgcych do inteligentnych specjalizacji wojewddztwa mazowieckiego.

...wspotpracujace z najblizszym otoczeniem.

Minsk Mazowiecki bedzie powiekszat swoj potencjat ludnosciowy i przyczyniat sie do wzrostu
wszystkich okolicznych gmin. Naturalnie najsilniejsze relacje wystepujg obecnie z gming
wiejskg Minsk Mazowiecki, ktéra staje sie nie tylko obiektem zainteresowania jako miejsce
zamieszkania i rekreacji, ale rowniez posiada liczne tereny inwestycyjne. Postepujgcy proces
suburbanizacji Minska Mazowieckiego bedzie determinowat wspdlne cele we wspdtpracy
miedzygminnej.

...zintegrowane spotecznie, gospodarczo i przestrzennie.

Integratorem spotecznym powinna by¢ wyksztatcona toisamos$¢ lokalna. Tozsamosé ta
powinna wynikac¢ z rozwoju imprez i wydarzen kulturalnych potaczonych z rozwojem edukacji
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oraz przedsiebiorczosci. Gospodarka Minska Mazowieckiego bedzie zintegrowana

W wymiarze zewnetrznym (silna pozycja i relacje krajowe oraz miedzynarodowe) oraz
wewnetrznym (lokalne sieci wspotpracy oparte na zaufaniu i rozwoju samorzadu
gospodarczego). Minsk Mazowiecki bedzie réwniez miastem zintegrowanym przestrzennie,
dzieki realizacji obwodnicy autostradowej Warszawy, modernizacji potgczen torowych ze
stolicg, a takze w zrealizowanym programom rewitalizacyjnym oraz dobrze funkcjonujgcej
komunikacji miejskie;j.

MINSK
MAZOWIECKI
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3. DIAGNOZA STRATEGICZNA

Diagnoza strategiczna uwzglednia najwazniejsze wyzwania zewnetrzne (poza granicami Miasta) oraz
kluczowe cechy wewnetrzne Minska Mazowieckiego. Do opracowania tej czesci dokumentu
wykorzystano przeglad réznego rodzaju dokumentdéw i opracowan zastanych, analizy statystyczne,
wyniki przeprowadzonych wywiaddéw oraz warsztatow.

3.1. UWARUNKOWANIA ZEWNETRZNE

3.1.1. POLITYKA ROZWOJU WOJEWODZTWA

W wojewddztwie mazowieckim kluczowym dokumentem okresdlajgcym najwazniejsze kierunki
i wyzwania jest Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do 2030 roku — Innowacyjne
Mazowsze (SRWM). Jej uszczegdtowieniem w zakresie aktywnosci odnoszacych sie do zwiekszania
konkurencyjnosci i innowacyjnosci jest Regionalna Strategia Innowacji dla Mazowsza do 2020 roku
(RIS).

SRWM wyznacza sze$é celéw strategicznych, w tym jeden cel priorytetowy oraz dwa cele ramowe”.
W dokumencie uwzgledniono duze zréznicowanie regionu, ktére determinuje konieczno$¢ wdrazania
odrebnych dziatan w Warszawie i w granicach OMW oraz pozostatych miastach i wsiach
wojewddztwa. Wypetnianie celdw strategicznych doprowadzi¢é ma do poprawy jakosci Zycia
mieszkancOw poprzez zmniejszenie dysproporcji rozwoju w wojewddztwie mazowieckim oraz wzrost
znaczenia Obszaru Metropolitalnego Warszawy w Europie, stanowigcym cel giéwny Strategii.

RIS, jako dokument uzupetniajagcy wobec Strategii, dotyczy zagadnien zwigzanych z polityka
innowacyjnosci, ktéra przyczynia¢ ma sie do realizacji Strategii Europa 2020°. Najwiekszy nacisk
ktadziony jest na zwiekszanie konkurencyjnosci i innowacyjnosci regionu w oparciu o cztery
specjalizacje: bezpieczna zywnos¢; inteligentne systemy zarzgdzania; nowoczesne ustugi dla
biznesu; wysoka jakos¢ zycia.

Zapisy RIS wypetniaja priorytetowy cel strategiczny SRWM oraz dwa cele strategiczne”.

Kluczowe dla Minska Mazowieckiego z punktu widzenia zapisdw SRWM oraz RIS jest pofozenie
w granicach OMW oraz aspiracje wtadz miasta do zapewnienia mieszkaricom wysokiej jakosci zycia.
Whioski strategiczne:

v/ szansa na wzmochienie powigzan z centralnym o$rodkiem regionu;

v" wykorzystanie mozliwosci wynikajacych z potozenia w granicach OMW przede wszystkim
w zakresie transportu, dostepnosci wyspecjalizowanych ustug oraz bliskosci chtonnego rynku;

2 Priorytetowy cel strategiczny SRWM: Rozwdj produkcji ukierunkowanej na eksport w przemysle zaawansowanych

i $redniozaawansowanych technologii oraz w przemysle i przetwérstwie rolno-spozywczym; cele strategiczne: Wzrost konkurencyjnosci
regionu poprzez rozwdj dziatalnosci gospodarczej oraz transfer i wykorzystanie nowych technologii; Poprawa dostepnosci i spdjnosci
terytorialnej regionu oraz ksztattowanie tadu przestrzennego; Poprawa jakosci zycia oraz wykorzystania kapitatu ludzkiego i spotecznego do
tworzenia nowoczesnej gospodarki oraz ramowe cele strategiczne: Zapewnienie gospodarce regionu zdywersyfikowanego zaopatrzenia
w energie przy zrbwnowazonym gospodarowaniu zasobami srodowiska; Wykorzystanie potencjatu kultury i dziedzictwa kulturowego oraz
waloréw srodowiska przyrodniczego dla rozwoju gospodarczego regionu i poprawy jakosci zycia.

3 Strategie innowacyjnosci odnoszg sie w szczegdlnosci do priorytetu flagowego ,,Unia innowacji”.

* Wzrost konkurencyjnosci regionu poprzez rozwdj dziatalnosci gospodarczej oraz transfer i wykorzystanie nowych technologii; Poprawa
jakosci zycia oraz wykorzystania kapitatu ludzkiego i spotecznego do tworzenia nowoczesnej gospodarki.
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v" wzmocnienie potencjatu gospodarczego, w szczegdlnosci poprzez wspieranie podmiotow

dziatajgcych w obszarze IS Mazowsza.

3.1.2. STRATEGIA Rozwoiu OBSzZARU METROPOLITALNEGO WARSZAWY DO ROKU 2030

Dokument zostat przyjety w 2015 roku. Powstat w wyniku wspdtpracy z przedstawicielami sSrodowisk
samorzgdowych, naukowych, gospodarczych, spotecznych i naukowych oraz mieszkancéw gmin
Obszaru Metropolitalnego Warszawy. Zapisy Strategii, dotyczagce 71 gmin oraz Miasta Stotecznego
Warszawy, sg narzedziem zaréwno planowania dziatan w odniesieniu do catego obszaru, jak rowniez
komunikowania o najwazniejszych wyzwaniach i potrzebach rozwojowych.

Dazac do realizacji wizji OMW?® w Strategii zapisano pieé celéw:
¢ inteligentna, zintegrowana sie¢ transportu publicznego dla catego Obszaru Metropolitalnego
Warszawy;

¢+ tad przestrzenny, oparty na kompleksowym planowaniu, zapewniajgcym komplementarnosé
funkcji, estetyke, wykorzystanie istniejgcych potencjatéw oraz uwzgledniajgcym
zrbwnowazony rozwoj;

» zintegrowana, atrakcyjna oferta spedzania czasu wolnego, wykorzystujgca potencjat

L)

przyrodniczy, kulturalny i historyczny OMW;

7
0.0

atrakcyjne warunki do rozwijania przedsiebiorczosci oraz lokowania inwestycji w ramach sieci
gospodarek miejskich;

X3

%

wysoki poziom kapitatu ludzkiego oraz zaangazowania mieszkancow OMW w Swiadome
i zrwnowazone ksztattowanie metropolii, oparte na idei spoteczenstwa obywatelskiego.

Powstanie dokumentu jest odpowiedzig na potrzebe integrowania dziatan samorzagdéw w ramach
obszaru funkcjonalnego stolicy kraju. Generowanie korzysci, wynikajacych ze wspotpracy oraz
wspdlne planowanie dziatan i identyfikowanie kluczowych potrzeb przyczyni sie do wzrostu
atrakcyjnosci zaréwno catego obszaru metropolitalnego, jak i poszczegdlnych gmin w jego granicach.

Whioski strategiczne:

v' zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej Miriska Mazowieckiego oraz wzrost dostepnosci
publicznych srodkdéw transportu;

v' wzrost wspdtpracy miedzygminnej, szczegblnie w obszarze zwigzanym ze spedzaniem czasu
wolnego;

v" wykorzystanie mozliwosci dla rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci wynikajacych z korzystnego
potozenia w obszarze metropolitalnym.

3.1.3. STRATEGIA EUROPA 2020

Strategia Europa 2020 jest kluczowym dokumentem o charakterze strategicznym dla Unii
Europejskiej. Definiuje cele, z ktérymi zgodne musza by¢é dokumenty strategiczne i programowe

° Wizja zawarta w Strategii brzmi: Obszar metropolitalny Warszawy jest zintegrowanym, przyjaznym dla mieszkaincow, turystéw
i przedsiebiorcow regionem, znaczacym na arenie miedzynarodowej osrodkiem biznesu, nauki, kultury i sportu, efektywnie
wykorzystujacym drzemigcy w nim potencjat.
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zaréwno na poziomie unijnym, jak réwniez krajéw cztonkowskich. Obok pieciu celéw strategicznych®
waznym elementem strategii jest siedem inicjatyw flagowych, odnoszacych sie do réznorodnych
dziedzin aktywnosci i tworzacych ramy dla realizacji konkretnych dziatari’.

Zgodnie z zatozeniami polityki rozwojowej w perspektywie finansowej 2014-2020, zwiekszone zostaty
fundusze na wsparcie dziatalnosci badawczo-rozwojowej, przedsiebiorczosci oraz gospodarki
niskoemisyjnej. Przewidziany zostat rowniez wzrost wydatkéw na aktywnosci zwigzane z wtgczeniem
spotecznym i ograniczaniem ubdstwa oraz dziatania w miastach (w ramach terytorialnego wymiaru
interwencji).

Kazdego roku wszystkie panstwa cztonkowskie zobligowane sg do opracowania Krajowego Programu
Reform, ktéry definiuje, w jaki sposdb realizowane bedg zatozenia Strategii Europa 2020. Dokument
ten, przyjety w Polsce w kwietniu 2015 roku przez Rade Ministrow wskazuje na szereg dziatan,
z ktorych czes¢ wydaje sie mie¢ szczegdlnie istotne znaczenie z punktu widzenia rozwoju miasta
Minsk Mazowiecki:

+»+ wspieranie kobiet chcgcych wrdci¢ do pracy po urlopie macierzyriskim poprzez rozwdj
instytucji opieki nad dzieémi do trzeciego roku zycia oraz dalszy rozwdj placéwek
przedszkolnych;

+» mozliwos$¢ uzyskania dofinansowania przez podmioty gospodarcze na wynagrodzenia dla
pracownikéw oraz ich szkolenie;

+»» wsparcie dla oséb mtodych pozostajgcych bez pracy;

0.0

wspieranie efektywnosci energetycznej w budownictwie;

X3

%

przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu i ubdstwu poprzez wspieranie aktywnosci
organizacji pozarzgdowych.

Whioski strategiczne:
v" mozliwo$¢ wsparcia przedsiebiorcow w zakresie pozyskiwania innowacyjnych technologii;

v' wzmocnienie konkurencyjnosci lokalnej gospodarki dzieki wsparciu dziatalnosci badawczo-
rozwojowej;

v zapewnienie wysokiej jako$ci zycia i zamieszkiwania dzieki ochronie zasobéw przyrodniczych;

<

szansa na wzmochienie jakosci kapitatu ludzkiego dzieki inwestycjom w ksztatcenie ustawiczne;

v zwiekszenie mozliwosci zatrudnienia wéréd kobiet i mtodziezy.

® Dokument zaktada na poziomie UE nastepujgce cele: A) zatrudnienie — 75%. os6b w wieku 20-64 lat powinno mie¢ prace; B) Badania
i rozwoj: 3% PKB Unii powinno by¢ przeznaczane na badania i rozwéj; C) Zmiany klimatu i zrdwnowazone wykorzystanie energii: nalezy
ograniczy¢ emisje gazéw cieplarnianych o 20% w stosunku do poziomu z 1990 r. (lub nawet o 30%, jesli warunki beda sprzyjajace); 20%
energii powinno pochodzi¢ ze zrédet odnawialnych a efektywnos¢ energetyczna powinna wzrosngé o 20%; D) Edukacja — ograniczenie
liczby ucznidw przedwczesnie koriczacych edukacje do poziomu ponizej 10%; co najmniej 40% osob w wieku 30-34 powinno mieé
wyksztatcenie wyzsze; E) Walka z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym — zmniejszenie liczby oséb zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym o co najmniej 20 min.

7 Inicjatywy maja nastepujace nazwy: ,Unia innowacji”; ,Mtodziez w drodze”; ,Europejska agenda cyfrowa”; ,Europa efektywnie
korzystajgca z zasobéw”; ,Polityka przemystowa w erze globalizacji”; ,,Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia”; , Europejski
program walki z ubdstwem”.
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3.2. UWARUNKOWANIA WEWNETRZNE

W tej czesci dokumentu wykorzystano poréwnania pozycji Minska Mazowieckiego z najblizszym
otoczeniem® oraz z grupa kontrolng, ktdra stanowia wybrane miasta z Obszaru Metropolitalnego
Warszawy’ (Mapa 1).

Mapa 1. Minsk Mazowiecki i grupa kontrolna na tle Obszaru Metropolitalnego Warszawy.

E===®® autostrady istniejgce/planowane
===== drogi ekspresowe istniejgce/planowane
== === drogi krajowe dwu-/jednojezdniowe
== drogi wojewddzkie
—— linie kolejowe
4 4 porty lotnicze/lotniska
miasta
= Obszar Metropolitalny Warszawy
614

L)

zLegionowo
| ]

Zrédto: opracowanie wtasne.

3.2.1. DEMOGRAFIA

Wykres 1. Liczba ludnosci w Minsku Mazowieckim

Ludnos$¢ zamieszkujgca Minsk Mazowiecki — 40,2 tys. 41000

0s6b — stanowi ok. 3% populacji gmin Obszaru 40000

Metropolitalnego Warszawy. Obserwowana jest stata 39000 -

tendencja zwigzana z przyrostem liczby mieszkancow 38000 A

(Wykres 1), wynikajgca przede wszystkim z naptywu 37000 -

ludnosci spoza miasta. Rownoczesnie  Minsk 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Mazowiecki charakteryzuje niski odptyw
dotychczasowych mieszkarncow.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

8 Otoczenie miasta: gminy Powiatu Minskiego: Sulejowek, Cegtéw, Debe Wielkie, Dobre, Halindw, Jakubdw, Katuszyn, Latowicz, Mirnsk
Mazowiecki, Siennica, Stanistawdw, Mrozy.

° Miasta podobne z Obszaru Metropolitalnego Warszawy — gminy miejskie: Pruszkéw (60 tys. mieszkaricéw), Legionowo (55 tys.) Otwock
(45 tys.), Zyrardéw (41 tys.), Sochaczew (37 tys.), Zabki (33 tys.), Marki (30 tys.) i Nowy Dwér Mazowiecki (28 tys.).
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Struktura wiekowa Minska Mazowieckiego zblizona
jest do innych miast podobnych OMW (Wykres 2).
Pozytywnym wyrdznikiem jest nieco wyiszy odsetek

Wykres 2. Struktura ludnosci wg grup wieku (%)

Minsk Mazowiecki 2014 17,7

os6b w wieku przedprodukcyjnym. Pomimo
} Minsk Mazowiecki 2009 15,1

stosunkowo mtodego spofeczerstwa dostrzegalne —
. . Gminy z otoczenia 2014 17,5

cho¢ na ten moment nie intensywne — s procesy
starzenia sie ludnosci. Zjawisko charakterystyczne dla Gminy z otoczenia 2009 Loz
catej Polski dotyczy rdéwniez obydwu grup Miasta podobne OMW 2014 18,1
poréwnawczych. Miasta podobne OMW 2009 15,5

Obserwujgc krajowe trendy oczekiwa¢ nalezy, ze
w kolejnych latach zwieksza¢ bedzie sie grupa oséb

M Przedprodukcyjny

w  wieku poprodukcyjnym. Zjawisko to wymaga

odpowiedniego przygotowania na wzrost
zapotrzebowania na ustugi dla oséb starszych (w tym

takze $wiadczenia zdrowotne i ustugi opiekuncze).

3.2.2. ATRAKCYJNOSC MIESZKANIOWA

W Minsku Mazowieckim obserwuje sie w ostatnich latach silne

zainteresowanie deweloperow terenami inwestycyjnymi.
Kazdego roku do uzytkowania oddawane sg kolejne mieszkania,
a pomimo duzych wahan w wartosci wskaznika (Wykres 3), jego

poziom od 2009 roku jest stale wysoki.

Pod wzgledem liczby mieszkan oddawanych do uzytku, Minsk
Mazowiecki wyrdznia sie na tle otoczenia i miast podobnych
OMW (Tabela 1). Z drugiej jednak strony, nowopowstajgce
osiedla wielorodzinne czesto nie s3 odpowiednio zaopatrzone
w niezbedng infrastrukture, w tym zwtaszcza spoteczna.

Duze zainteresowanie Minskiem Mazowieckim w tym aspekcie

jest pochodng 1z jednej strony dobrego potaczenia
komunikacyjnego z Warszawg oraz nizszych — w poréwnaniu ze
stolicg — cen, zaréwno w odniesieniu do kosztéw zycia, jak tez
zakupu nieruchomosci. Korzystna w poréwnaniu z podobnymi
gminami OMW jest relacja pomiedzy ceng mieszkan i czasem
dojazdu®™. Dostepnos$¢ szerokiej oferty mieszkai na rynku
pierwotnym oraz idgce za tym zainteresowanie nabywcow

$wiadczy takze o przychylnej ocenie jakosci zycia''.

0% 20% 40% 60% 80% 100%

M Produkcyjny Poprodukcyjny

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Wykres 3. Liczba mieszkan oddanych do
uzytkowania w Minsku Mazowieckim

800

600

400
i | I 0 [ I
0

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Tabela 1. Liczba mieszkan oddanych do
uzytkowania w latach 2009-2014

Jednostka Sl:Jma d[a .Na ! tYS',
wielolecia Mieszkaricow
Mirisk Mazowiecki 2106 8,9
Miasta podobne 1568 6,5
OMW ($rednia)
Gminy z otoczenia 259 4,8
(Srednia)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

" W wiekszosci gmin podobnych OMW (zwtaszcza sasiadujacych z Warszawa) koszt zakupu nieruchomosci jest wyzszy niz w Mirisku
Mazowieckim, podczas gdy réznice w czasie dojazdu do centrum Warszawy przy wykorzystaniu komunikacji publicznej nie przekraczaja

srednio 10 minut.

! Na jako$¢ zycia sktadaja sie takze ,miekkie” czynniki, ktore majg charakter niemierzalny. Sa zwykle trudne do jednoznacznego wskazania
i wiazg sie z takimi obszarami jak: wizerunek miejsca, mozliwosci spedzania czasu wolnego, czy , klimat” lokalny.
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Popyt na nieruchomosci, korzystne warunki inwestowania oraz dobrze oceniana przez deweloperow
jako$¢ zycia zachecajg do podejmowania kolejnych przedsiewzieé. Poszerzajg one dotychczasowa
oferte, napedzajgc tym samym proces przyciggania nowych mieszkancéw do Minska
Mazowieckiego."

Osobami decydujgcymi sie na zamieszkanie w gminie sg przede wszystkim osoby mtode. Wiele z nich,
pomimo zmiany miejsca zamieszkania, w dalszym ciggu

zatrudnionych jest w Warszawie. Jednakie przewagi Rysunek 1. Czas dojazdu do centrum Warszawy

wynikajgce z rachunku ekonomicznego oraz oferowanej przez Transport publiczny ogdlem
miasto jakosci zycia najwyrazniej bilansujg niekorzysci
wynikajgce z koniecznosci codziennego poswiecania czasu na
dojazd do pracy.

Blisko$¢ Warszawy i relatywnie dobre potgczenie ze stolicy,
zarowno za posrednictwem transportu zbiorowego (gtéwnie
kolejowego), jak tez przy wykorzystaniu indywidualnych
srodkéw transportu, gwarantuje mieszkaicom Minska
Mazowieckiego dostep do szerokiej oferty ustug, w tym

wyspecjalizowanych (Tabela 2).

7 7 . ’ 7 . . 7 . . SamOChOd
Znaczna cze$¢ mieszkancéw decyduje sie rowniez na

korzystanie z ustug edukacyjnych w Warszawie. Czas dojazdu
do centrum Warszawy nie przekracza 60 minut,
a poréwnywany w relacji do odlegtosci, jest zblizony do
innych miast zlokalizowanych w granicach OMW. Wyzwaniem
jest  natomiast  czestotliwo$s¢  kursowania  pociggow
w popotudniowych godzinach szczytu oraz zwiekszenie
mozliwosci przemieszczania sie w godzinach wieczornych
i nocnych™. W godzinach szczytu czestym problemem jest
zattoczenie pociggdw oraz sporadycznie wystepujgce

Czas dojazdu

opdznienia.

20 30 40 50 60 70 80 90 100

Zrédto: Diagnoza OMW, raport zbiorczy, 2014.

2 Urzad Miasta promuije atuty i zabiega o nowych mieszkaricéw uczestniczac w targach mieszkaniowych.

" Obecnie pociagi kursuja $rednio co 25-30 minut (w godzinach 4-22) z wyjatkiem szczytu porannego, kiedy odstepy pomiedzy kolejnymi
odjazdami sg krétsze. Po godzinie 22 w kierunku Warszawy i po godzinie 23 w kierunku Mirnska mozliwosci dojazdu pociggami s3 silnie
ograniczone — ostatni pocigg w obydwu kierunkach odjezdza odpowiednio o godzinie 00:05 i 00:35. Nocna przerwa w kursowaniu pociggéw
trwa 3-4h w zaleznosci od kierunku jazdy.
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Tabela 2. Czas dojazdu z/do centrum Warszawy oraz liczba pociggéw w godzinach szczytu komunikacyjnego do stacji Warszawa
Srédmiescie lub Warszawa Centralna

Czas dojazdu Liczba pociggéw Sredni czas Liczba pociggéw Sredni czas
samochodem dojezdzajacych dojazdu do z Warszawy powrotu
Jednostka Odlegtos¢ w godzinach do Warszawy Warszawy w godzinach 15- z Warszawy
[km] popotudniowego w godzinach 7- w godzinach 7-9 18** w godzinach 15-
szczytu 9* [min] 18 [min]
komunikacyjnego
Minsk Mazowiecki 42,1 50-80 12 44 11 45
Legionowo 24,4 35-60 7 28 7 30
Nowy Dwoér 37,8 40-65 4 (+3) 46 3 (+4) 37
Mazowiecki
Otwock 26,5 35-60 7 49 8 48
Marki 13,9 24-50 - - - -
Zabki*** 12,9 24-45 8 7 11 7
Pruszkéw 17,4 20-40 16 25 19 25
Sochaczew 70,8 50-80 9 50 13 49
Zyrardéw 62,9 45-80 11 49 14 49

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie www.maps.google.com oraz www.rozklad.pkp.pl.

* Wartosci w nawiasie odpowiadajg liczbie potaczen z koniecznoscig przesiadki poza Warszawa. Potaczenia te nie sg brane pod uwage przy wyliczaniu sredniego czasu
dojazdu (nie dotyczy Zyrardowa).

** jbid.
Miasto Minsk Mazowiecki charakteryzuje nie tylko silny naptyw nowych mieszkancéw, ale réwniez
niski odptyw ludnosci. Przyczynia sie to do zwiekszania udziatu oséb mtodych w strukturze
spoteczenstwa. Wyzisza niz w innych gminach OMW zasiedziato$¢ ludnosci jest wynikiem stale
poprawiajacej sie jakosci zycia mieszkaricdw oraz dostepnosci oferty stolicy™. Dodatkowo jako
pozytywny okresli¢ nalezy poziom przywigzania lokalnego, ktory jest wyzszy niz poziom przywigzania
zaréwno do Warszawy, jak i Mazowsza™.

Waznym elementem ksztattujgcym ocene jakosci zycia jest krajobraz miasta oraz specyfika
przestrzeni publicznej. Na pozytywny odbidr otoczenia wptywa funkcjonalnosé¢ zagospodarowania,
bezpieczenstwo oraz aspekty wizualne (przede wszystkim estetyka i spdjnos¢). Pomimo generalnie
pozytywnego odbioru, w tej materii pozostajg jeszcze istotne wyzwania — rewitalizacji przestrzeni
publicznych, dalszej estetyzacji i ograniczania presji reklamowej.

Przedsiewziecia w tym zakresie majg przede wszystkim zacheci¢ obecnych mieszkancéw do
spedzania wiekszej ilosci czasu w Minsku i ograniczenia funkcji ,,sypialni” dla Warszawy, a takze
zwiekszy¢ zainteresowanie miastem jako miejscem atrakcyjnym do osiedlenia sie. Pomimo typowo
miejskiego krajobrazu dostrzec nalezy walory znajdujace sie w otoczeniu, w szczegdlnosci w gminie
wiejskiej Minsk Mazowiecki. W niewielkim oddaleniu od miasta znajdujg sie kompleksy lesne, dajace
mozliwosci dla rozwoju funkcji rekreacyjnych dedykowanych mieszkaricom, a ogdlna atrakcyjnosé
przyrody oceniana jest powyzej $redniej™®.

Jednak pomimo wysokiej ogdlnej oceny, znajdujace sie w Minsku Mazowieckim i jego bezposrednim
otoczeniu zasoby naturalne uznaé¢ nalezy za niewystarczajgce do budowania silnej pozycji
konkurencyjnej w turystyce. W pordwnaniu z innymi czesciami OMW, okolice Minska — cho¢

' Diagnoza obszaru metropolitalnego Warszawy, raport zbiorczy, 2014.

* Ibid., poziom przywigzana do gminy.

'® Ipid. Ocena atrakcyjnosci przyrodniczej w trakcie badania Diagnoza obszaru metropolitalnego Warszawy dotyczyta wszystkich gmin
znajdujacych sie w wyznaczonych granicach OMW oraz Miasta Warszawy.
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atrakcyjne dla mieszkarnicdw — nie posiadajg na ten moment potencjatu, ktéry mégtby przyciggnad
odwiedzajacych z regionu.

Na identyfikacje lokalng i budowe wiezi z miejscem, a takze rozpoznawalnos¢ zewnetrzng wptyw ma
m.in. przestrzen publiczna. Umacnianiu relacji bedzie stuzyta wieksza podaz zagospodarowanej
przestrzeni publicznej, w tym reprezentacyjnej, z ktérg mieszkaricy mogliby identyfikowaé Minsk
Mazowiecki. Obecnie, pomimo inwestycji jak np. Plac przed Miejskim Domem Kultury z fontanng,
takich przestrzeni w miescie nadal brakuje.

Miasto jest odbierane jako raczej bezpieczne, czego potwierdzeniem s3 dane statystyczne'” — liczba
przestepstw z roku na rok spada (miedzy rokiem 2010 a 2014 o ponad 23%). Ich liczba w przeliczeniu
na tysigc mieszkancow plasuje powiat minski ponizej Sredniej dla podregionu i wojewddztwa,
wskazniki wykrywalnosci przestepstw w stosunku do nich sg natomiast wyzsze o okofo 10 punktéw
procentowych.

3.2.3. INFRASTRUKTURA SPOLECZNA

Waznym wymiarem w budowaniu wysokiej jakosci zycia jest Wykres 4. Odsetek dzieci (3-5 lat) objetych
oferta szkolna. Na terenie miasta funkcjonuje 20 przedszkoli'® opieka przedszkolng

oraz 3 niepubliczne punkty przedszkolne. Odsetek dzieci w wieku 90

3-5 lat objetych opiekg przedszkolng w Minsku Mazowieckim 28 I I I E
znacznie wzrést w poréwnaniu z 2009 rokiem (Wykres 4). 20 +—

Pomimo poprawy wskaznika — ktory jest rowniez zdecydowanie ° Mirisk Gminyz  Miasta podobne
wyzszy niz w grupach poréwnawczych — przy statym wzroécie Mazowiecki  otoczenia oMw
liczebnosci grupy dzieci w wieku przedszkolnym, oferta 2009 m2014

publiczna wymaga uzupetnienia. Na sytuacje demograficzng nie #rédlto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

sg przygotowane szkoty podstawowe, gdzie duza liczba dzieci
powoduje koniecznos$é prowadzenia zaje¢ dwuzmianowo. System zmianowy jest dla czesci rodzicow
utrudnieniem w godzeniu opieki z pracg zarobkowsa.

W miescie funkcjonuje sze$¢ szkdt podstawowych, pie¢ gimnazjdéw, dwa licea ogdlnoksztatcace™ oraz
pie¢ zespotdw szkdt ponadgimnazjalnych. Zwiekszajaca sie liczba mieszkarnicdw powoduje, ze szkoty —
szczegdlnie podstawowe — stojg przed wzywaniem stwarzania odpowiednich warunkéw dla
rosnacej liczby dzieci.

W szkotach technicznych i zawodowych oferowane sg przede wszystkim profile ekonomiczne,
mechaniczne i elektroniczne. Cze$¢ szkdét policealnych wspétpracuje z warszawskimi wyzszymi
uczelniami technicznymi®®. Ponadto funkcjonuje tu Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego
oraz Wyzsza Szkofta Nauk Spotecznych, ksztatcgca na poziomie licencjata, inzyniera oraz magistra.
Szkota prowadzi takze studia podyplomowe.

v Dostepne na poziomie powiatu.

B w tym 6 placéwek prowadzonych przez samorzad oraz 14 placéwek niepublicznych. W miescie nie sg prowadzone natomiast publiczne
ztobki; dziatalno$¢ w tym zakresie na terenie miasta prowadzi sze$¢ prywatnych podmiotéw.

® Ppie¢ szkét podstawowych prowadzonych przez samorzad i jedna prowadzona przez Towarzystwo Salezjariskie; cztery gimnazja
prowadzone przez samorzad (trzy prowadzone przez Miasto i jedno prowadzone przez Powiat) i jedno prowadzone przez Towarzystwo
Salezjanskie; jedno liceum prowadzone przez samorzad (powiat) i jedno prowadzone przez Towarzystwo Salezjanskie.

0 przede wszystkim z Wojskowa Akademig Techniczng oraz Politechnika Warszawska.
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Poziom ksztatcenia prezentuje sie korzystnie. Wyniki egzaminu gimnazjalnego w ostatnich latach sg
w Mirisku Mazowieckim wyzsze we wszystkich modutach niz w powiecie oraz gminach podobnych®.
Podobna sytuacja dotyczy zdawalnosci egzaminu maturalnego w liceach ogdlnoksztatcacych®.
Zdawalnos$¢ egzaminu dojrzatosci w szkotach zawodowych ksztattuje sie sSrednio na poziomie
zblizonym do podobnych miast OMW?Z.

Licea ogdlnoksztatcace zlokalizowane w Minsku Mazowieckim oceniane sg relatywnie wysoko
w rankingach. Miejskie szkoty, posrdd 500 najlepszych licedw w Polsce zajmujg miejsca w trzeciej
setce®. Na tle ogdlnokrajowym bardzo dobrze wypada réwniez szkolnictwo zawodowe — dwa
minskie technika sklasyfikowane zostaty w pierwszej setce sposrdd trzystu najlepszych tego typu
placéwek®.

Wyrdznikiem Minska Mazowieckiego w zakresie edukacji jest Miejska Szkota Artystyczna | stopnia.
Funkcjonuje w miescie jako samodzielna jednostka od ponad 30 lat, a jej uczniowie osiggajg co roku
wiele sukceséw na konkursach zaréwno wojewddzkich, jak i krajowych. Mozliwos¢ edukacji
muzycznej w jednostkach o wielkosci zblizonej do Miriska Mazowieckiego jest rzadkoscia ze wzgledu
na skale i koszty utrzymania. Uzupetnienie MSA o sale koncertowa jest szansg na podniesienie rangi
placowki oraz zwiekszanie znaczenia ponadlokalnego miasta.

Deficyt oferty edukacyjnej na poziomie wyzszym w Minsku Mazowieckim zmusza absolwentow szkét
ponadgimnazjalnych do korzystania z ustug znajdujacych sie poza jego granicami, przede wszystkim
w Warszawie. Problem ten jest charakterystyczny dla gmin podobnej wielkosci, zlokalizowanych
dodatkowo w obszarach metropolitalnych. Wyzwaniem stojagcym przed wtadzami miasta w tym
zakresie jest zwiekszenie atrakcyjnosci lokalnej gospodarki do poziomu, ktéry przyczyni sie do
powrotu wyksztatconych mieszkancéw gminy. Najprawdopodobniej petne ,zatrzymanie”
mieszkancow nie bedzie mozliwe — nie udaje sie to nawet znacznie wiekszym miastom — co nie
zmienia faktu, ze Minsk Mazowiecki bedzie dazyt do zapewnienia jak najlepszych warunkéw
spotecznych i gospodarczych.

W granicach miasta dziatajg trzy domy dziennego pobytu, warsztaty terapii zajeciowej, hospicjum
domowe dysponujgce ponad stu miejscami dla uczestnikow oraz $wiadczgce ustugi opiekuncze
W miejscu zamieszkania dla 45 mieszkancéw miasta. Dostrzegany jest jednak niedostatek zaplecza
do Swiadczenia wsparcia dla oséb zaleznych, a zarazem potrzeby ,senioralne” bedg w przysztosci
rosty.

Kolejnym wymiarem jakosci zycia jest zdrowie. Na jego poziom wptyw majg z jednej strony czynniki

zalezne od stylu zycia, z drugiej natomiast warunki panujgce w otoczeniu. Do zagrozen w tej
dziedzinie — zaréwno w skali miasta, jak i globalnie — zaliczy¢ zte nawyki zywieniowe oraz brak

2L \W zestawieniu z gminami podobnymi réznica wynikdw wynosi od 1 do 10 punktéw procentowych, przy czym najwyzsza jest w przypadku
jezyka niemieckiego na poziomie podstawowym. W Poréwnaniu z innymi gminami powiatu przewaga miasta osigga od 4 do 18 punktéow
procentowych z najwiekszg réznicg ponownie w przypadku jezyka niemieckiego na poziomie podstawowym (CKE). Najwieksze roznice
widoczne sg w przypadku ocen arkuszy matematycznych oraz jezykowych.

2 0d 2010 roku zdawalnoé¢ matur w liceach ogolnoksztatcgcych wynosi powyzej 93%, podczas gdy Srednio w grupach poréwnawczych nie
przekroczyta ona 88% (BDL GUS).

2 $rednio w latach 2010-2013 zdawalno$é matur w szkotach zawodowych w Mirisku Mazowieckim wyniosta 77,0%, podczas gdy w miastach
podobnych OMW byto to 76,4%. Dla poréwnania w gminach otoczenia (srednia liczona dla gmin, w ktérych zlokalizowane s3 tego typu
placéwki) wartos¢ wskaznika wyniosta 53% (BDL GUS).

** Wg. Rankingu Liceéw Ogdlnoksztatcacych 2015 wykonywanego przez Perspektywy LO w GiLO im. Polskiej Macierzy Szkolnej zajeto 219
pozycje, Salezjaniskie LO im. Ks. Augusta Czartoryskiego — 230. pozycje, a Liceum Ogdlnoksztatcace w ZS Ekonomicznych — 260. pozycje.

» Wg. Rankingu Technikéw 2015 wykonywanego przez Perspektywy Technikum w Zespole Szkét Ekonomicznych zajeto 16 pozycje,
natomiast Technikum w ZS nr 1 im. Kazimierza Wielkiego — 54. pozycje.
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wystarczajacych dziatan profilaktycznych.® Na stan zdrowia wptyw ma réwniez jako$¢ powietrza,
ktora wymaga poprawy (jest to powszechny problem miast w Polsce).

Wymienione czynniki przektadajag sie na wzmozone ryzyko wystepowania tzw. chordb
cywilizacyjnych?’. Obserwowana w ostatnich latach zmiana stylu zycia oraz zwiekszone narazenie na
stres przyczynito sie do nasilenia probleméw zwigzanych ze zdrowiem psychicznym oraz
uzaleznieniami. OdpowiedZ na rosngce potrzeby w zakresie opieki nad osobami utrudniajg
niewystarczajace zasoby instytucjonalne, a czesto takze brak $wiadomosci mieszkaricow.?® W zakresie
publicznej opieki zdrowia Minsk Mazowiecki podziela problemy ogdlnokrajowe (systemowe) —
ograniczony dostep do specjalistéw i dtugi czas oczekiwania na wizyte u lekarza.

W Minsku Mazowieckim funkcjonuje Samodzielny Publiczny Zespét Opieki Zdrowotnej Swiadczacy
ustugi na potrzeby wojewddztwa z preferencja dla powiatu miriskiego.”® Ponadto, mieszkaricy miasta
majg dostep do kilkunastu placéwek (publicznych i prywatnych) swiadczacych ustugi z zakresu opieki
zdrowotnej oraz szeregu prywatnych praktyk lekarskich, co stawia Minsk Mazowiecki na poziomie
zblizonym do sredniej dla grup poréwnawczych.

3.2.4. OFERTA CZASU WOLNEGO — KULTURA, REKREACJA | SPORT

Coraz wazniejszym zagadnieniem zwigzanym ze stylem
L .. P . Wykres 5. Liczba éwiczacych w klubach sportowych na
zycia jest sport. O wysokiej aktywnosci sportowej 10 000 mieszkaricow w 2014 r.

mieszkancéw sSwiadczy liczba ¢wiczacych w  klubach

sportowych (Wykres 5), ktérych w Minsku Mazowieckim 300

dziata 16, czyli proporcjonalnie wiecej niz w podobnych 250

miastach OMW. W miescie odbywa sie kilka waznych 200

imprez sportowych, w tym znany w skali kraju bieg 150

»Mazowiecka Pietnastka”. 100

Aby kultura fizyczna mogta poprawnie funkcjonowac 50

potrzebna jest odpowiednia baza sportowa. W przypadku 0

Minska Mazowieckiego najwazniejszym obiektem jest Mirisk Gminyz  Miasta podobne
Mazowiecki otoczenia oMW

wybudowany w 2010 roku i zarzadzany przez Miejski Irédto: opracowanie wiasne na podstawie

Osrodek Sportu i Rekreacji Aquapark z zapleczem danych GUS.

i sztucznym lodowiskiem pozwalajgcy na uprawianie

sportu przez caty rok. Ponadto MOSIR zarzadza takze miejskim stadionem z blisko tysigcem miejsc na
widowni, kortami tenisowymi oraz boiskiem sportowym. W miescie znajdujg sie tez obiekty sportowe
przy szkotach, plenerowe sitownie, ok. 8 kilometrow $ciezek rowerowych oraz wytyczone w 2012
roku w lesie otaczajgcym siedzibe MOSIR trasy do uprawiania narciarstwa biegowego. Silnie
wskazywang potrzebg jest rozbudowa systemu $ciezek rowerowych.

% Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Miasta Mirisk Mazowiecki na lata 2012-2016. Poza wymienionymi, dokument ten
okresla takze nastepujace zagrozenia: naduzywanie alkoholu i innych substancji odurzajacych, palenie tytoniu, wypadki komunikacyjne,
niespetnianie zasad BHP.

7 po najczesciej stwierdzanych schorzen wsréd oséb dorostych w Minsku Mazowieckim nalezy cukrzyca i choroby uktadu krazenia,
natomiast wsréd dzieci — znieksztatcenia kregostupa, wady wzroku oraz otyto$é. Dot. Samodzielnego Publicznego Zespotu Opieki
Zdrowotnej (SPZ0OZ).

8 Program Promocji Zdrowia Psychicznego na lata 2014-2015.

2 W sktad Zespotu, ktdry jest jednostka organizacyjng Starostwa Powiatowego w Mirisku Mazowieckim, wchodzi izba przyjeé, pogotowie
ratunkowe oraz 7 oddziatow.
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Dziedzing zycia Scisle powigzang ze sportem jest rekreacja. Park Dernatowiczéw — gtéwny teren
zielony w miescie i wazny obszar rekreacji dla mieszkancéw — jest z racji centralnego potozenia takze
przestrzenig reprezentacyjng. Zabytkowy park wymaga jednak rewitalizacji i stworzenia bardziej
przyjaznych warunkow dla odwiedzajgcych.

Waznym polem rozwoju miasta jest kultura. W Minsku
Wykres 6. Uczestnicy imprez na 1000 mieszkarncow

Mazowieckim  odbywajg  sie  liczne  imprezy w 2014 r.
wykraczajgce swoim zasiegiem poza samg jednostke.

Najwazniejsze z nich to Festiwal 4M zwigzany 450

z muzyky, Festiwal Himilsbacha czy Festiwal Piotra :gg

Skrzyneckiego. Obecnos¢ wydarzen kulturalnych na 300

wysokim poziomie ma swoje odzwierciedlenie réwniez 250

w statystykach — miasto wyrdznia sie na tle grupy igg

porownawecze] jesli chodzi o liczbe uczestnikéw imprez 100

masowych w przeliczeniu na 1000 mieszkancow 50

(Wykres 6). Nie dotyczy to jedynie otoczenia, gdzie 0 Mirisk Gminyz  Miasta podobne
imprezy masowe wystepuja tylko w pojedynczych Mazowiecki otoczenia omMw

gminach, ale rowniez podobnych miast OMW. .
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Miasto posiada dobre zaplecze do rozwoju kultury —
przede wszystkim Miejski Dom Kultury potozony w zabytkowym Patacu Dernatowiczéw.*® ,Zaplecze”
dla kultury powszechnej jest natomiast ograniczone brakiem kina.

Minsk Mazowiecki w dziedzinie instytucji kultury wyrdznia na tle podobnych jednostek nie tylko
Miejska Szkota Artystyczna, ale takie Muzeum Ziemi Minskiej. Muzeum miesci sie
w reprezentacyjnym przedwojennym budynku — willi hrabiny tubienskiej, ktéry wymaga jednak
gruntownego remontu. Przy ulicy Sosnkowskiego (willa dr. Jana Huberta) znajduje sie Muzeum Ziemi
Minskiej Dziat 7 Putku Utandw Lubelskich. Instytucja prezentuje zbiory zwigzane z historig Mirska
Mazowieckiego i okolic, organizuje lekcje i koncerty. Muzeum petni tez funkcje wezta wspdtpracy
z organizacjami pozarzgdowymi, podobnie jak Miejski Dom Kultury. Zarazem wspodtpraca pomiedzy
,organizatorami kultury” wymaga dalszego pogtebiania.

3.2.5. RYNEK PRACY

Wykres 7. Liczba nowo zarejestrowanych

W Minsku Mazowieckim zarejestrowanych jest ponad cztery podmiotéw gospodarki narodowej (sektor

tysigce podmiotow gospodarczych.31 Wiekszos¢ z nich prowadzi prywatny) na tysiac mieszkancsw

. . ’ . . . 15
dziatalno$¢ ustugowa, zauwazalna jest réwniez koncentracja 0
dziatalno$ci z zakresu branzy budowlanej. s I IE
Liczba podmiotéw z udziatem kapitatu zagranicznego 0 .
. . . . . Mirsk Gminy z Miasta
zlokalizowanych na terenlezmlasta utrzymuje sie od 2009 roku Mazowiecki  otoczenia  podobne OMW
na niezmiennym poziomie®”. Pomimo ciggtego zwiekszania sie 2009  m2014

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
% przy domu kultury dziatajg liczne zespoty muzyczne i taneczne, prowadzone sa w nim zajecia dla dzieci i mtodziezy, organizowane
wystawy. Dodatkowo oferte kulturalng uzupetnia Miejska Biblioteka Publiczna posiadajaca kilka filii, minska filia Biblioteki Pedagogicznej

im. Heleny Radlinskiej w Siedlicach dzieki czemu liczba woluminéw na 1000 osdb jest wieksza niz w grupach poréwnawczych.

3! Liczba faktycznie dziatajacych jest jednak mniejsza (specyfika rejestru REGON).

32 W gminie dziatalno$¢ prowadzi 5 podmiotéw z udziatem kapitatu zagranicznego.
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liczby nowo rejestrowanych firm w przeliczeniu na tysigc mieszkancéw, dynamika przyrostu dla
Miriska Mazowieckiego spadta®, w przeciwienstwie do grup poréwnawczych (Wykres 7). Przyczyna
takiej sytuacji moze by¢ ograniczona — i ciggle zmniejszajgca sie — powierzchnia terendéw
inwestycyjnych.

Minsk Mazowiecki pokryty jest w catosci obowigzujgcymi miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego, co jest bardzo korzystne z jednej strony ze wzgledu na ograniczong powierzchnie
wolnych terenéw (Mapa 2), a z drugiej — silng presje na nie. Niezagospodarowane obecnie tereny
zlokalizowane w potudniowo-zachodniej czesci miasta przeznaczone zostang przede wszystkim na
dziatalno$¢ biznesowa.> Pozostate potencjalne tereny inwestycyjne, w szczegélnosci te znajdujace sie
w czesci zurbanizowanej Minska, preferowane sg gtdwnie dla zabudowy jedno- i wielorodzinnej
z ustugami nieucigzliwymi®.

Mapa 2. Minsk Mazowiecki i jego najblizsze otoczenie

granica gminy
autostrada

autostrada planowana
drogi krajowe

drogi wojewddzkie
pozostate drogi

linie kolejowe

10

stacja kolejowa

lotnisko

| > | |||

rzeki
obszar zabudowany
las/park

|

Zrédto: opracowanie wiasne.

Problemem zwigzanym z mozliwoscig zagospodarowania wolnych dziatek przez potencjalnych
nabywcéw jest duze rozdrobnienie ich witasnosci, ktére utrudnia proces inwestycyjny. Waznym,

3 W roku 2009 wartoé¢ wskaznika wynosita 11, natomiast w 2014 — 9. W przypadku obydwu grup poréwnawczych wartoéé¢ wskaznika
podniosta sie w badanym okresie o 1.

3 Przede wszystkim dla ustug, w tym réwniez sktadéw i hurtowni. W niektérych czesciach obszaru dopuszczone sg funkcje produkcyjne
oraz mieszkalnictwo.

% Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Mirisk Mazowiecki (http://www.minsk-maz.pl/300,plan-zagospodarowania-
przestrzennego.html, dostep 26.08.2015).
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z punktu widzenia miasta, zasobem sg przestrzenie do zagospodarowania na terenie gminy wiejskiej
—dla relacji gospodarczych i rynku pracy granica administracyjna gmin nie stanowi bariery.

Stopa bezrobocia rejestrowanego od 2009 roku utrzymuje sie

Woykres 8. Liczba oséb pracujacych

na stosunkowo niskim, statym poziomie 5-6%, zblizonym do w przeliczeniu na 1000 mieszkancow
wartosci  wskaznika dla grup poréwnawczych. Znacznie 300

- . . . - 250 +—
korzystniejsza jest tu sytuacja zwigzana z aktywnoscig 200 +—
zawodowa mieszkancow (Wykres 8), bedaca pochodng 188 T E
struktury wiekowej. Kluczowa dla mozliwosci znalezienia 58 T
zatrudnienia pozostaje takze bliskos¢ duzego rynku, ktérym jest Mirisk Gminy z Miasta

36 Mazowiecki otoczenia podobne
Warszawa. oMW
2009 m2014

Mniejsza liczba podmiotéw w przeliczeniu na mieszkancéw
i nieco stabsza dynamika, a takze mniejsza obecnos¢ kapitatu Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

zagranicznego i jego przyrost, wskazujg, ze gospodarka Minska Mazowieckiego w wiekszym stopniu
niz w poréwnywalnych miastach obszaru metropolitalnego opiera sie na zatrudnieniu poza
granicami gminy. Stosunkowo mniejsza oferta pracy w samym miescie nie przektada sie jednak
znaczgco na problemy z aktywnoscig ekonomiczng mieszkancéw — na tle poréwnywanych miast
obszaru metropolitalnego Minsk Mazowiecki wyrdznia sie korzystnie nizszym wskaznikiem
bezrobocia i liczbg pracujgcych wsréd mieszkancéw. To potwierdza silne powigzanie z warszawskim
rynkiem pracy.

Pomimo relatywnie korzystnej sytuacji na rynku pracy, liczba

0sob korzystajgcych z pomocy spotecznej w ostatnich latach spotecznej na 1 tys. mieszkancow

wzrosta, co negatywnie wyrdznia Minsk Mazowiecki na tle grup

Wykres 9. Liczba oséb korzystajacych z pomocy

100
poréwnawczych (Wykres 9). Przyczyng takiej sytuacji jest 80 -
zwiekszajace sie zrdznicowanie lokalnej spotecznosci, ktdrego 60 1

40 T
przejawem jest m.in. zwiekszanie sie grupy osdéb socjalnie 50 1|
najstabszych. Dodatkowo wzrasta réwniez liczba oséb ze 0

B

twierd . t , . taks ilai . Mirsk Gminyz  Miasta podobne
stwierdzong niepetnosprawnoscia, a takze nasilajg sie Mazowiecki  otoczenia OMW
problemy zwigzane z uzaleznieniami i brakiem przystosowania 2009 m2014

do petnienia  podstawowych rdél  spotecznych  oraz
podejmowania pracy (szczegdlnie przez osoby mtode). Ze
wzgledu na tempo Zycia oraz stres wzrasta takze zapotrzebowanie na sSwiadczenia poradni
psychologicznych, ktdrych dostepnosé w chwili obecnej jest niewystarczajaca.

Wzrostowi zapotrzebowania na sSwiadczenia z zakresu pomocy spotecznej towarzyszy wysokie
zapotrzebowanie na mieszkania socjalne i komunalne. Obecny zasdb tego typu lokali w miescie jest
niewystarczajgcy w stosunku do potrzeb. Problemowi niewystarczajgcej dostepnosci, wigzacego sie
z dtugim czasem oczekiwania, towarzyszy dodatkowo kwestia warunkéw panujgcych w tego typu
lokalach. Istotna czes¢ dostepnego zasobu jest w stanie technicznym wymagajgcym remontow.

3.2.6. INFRASTRUKTURA TWARDA

% |stotnym miejscem pracy w otoczeniu, niegdy$ w znaczacym stopniu ksztattujgcym osadnictwo w Mirisku Mazowieckim, jest 23. Baza
Lotnictwa Taktycznego.
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Na terenie miasta znajduje sie ponad 100 kilometréw drég (bez wewnetrznych i zaktadowych).

Zarzadcg drég gminnych na terenie Minska Mazowieckiego jest Burmistrz Miasta. Zadania zwigzane
z biezgcym utrzymaniem drég gminnych zostaty powierzone utworzonej przez Miasto spdtce Zarzad
Drog Miejskich Sp. z 0.0. w Minsku Mazowieckim. Stan miejskich drég nie jest jeszcze w petni
zadowalajgcy — pomimo poczynionych juz licznych inwestycji istniejg dalsze potrzeby w zakresie
modernizacji i wymiany nawierzchni (w tym wprowadzania nawierzchni utwardzonej). W przypadku
Minska Mazowieckiego szczegdlnie wazna jest jednak nie tylko infrastruktura drogowa na terenie
samego miasta, ale réwniez ta faczaca je z Warszawa (o czym wiecej w rozdziale 3.2.3).

Miasto petni funkcje wezta przesiadkowego (do dworca kolejowego) dla blizszego i dalszego
otoczenia. W zwigzku z tym wyzwaniem jest kwestia parkingdw — obecny system nie zaspokaja
popytu. Wyzwanie w tej dziedzinie jest szersze, niz tylko organizacja parkowania. Mozliwosci
dostosowywania miasta do indywidualnego ruchu samochodowego sg ograniczone. Dlatego tez wraz
ze wzrostem liczby mieszkaricéw miasta i otoczenia potrzebna bedzie koncepcja komunikacyjna
stwarzajgca alternatywy dla dominujacych teraz

indywidualnych dojazdéw samochodowych. Wykres 10. Odsetek mieszkaricéw korzystajacych

. L. . . L, z sieci wodociaggowej i kanalizacyjnej (2013) [%]
W  kwestii infrastruktury sieciowej miasto Minsk

Mazowiecki na tle podobnych jednostek prezentuje sie 100

dobrze. Zaréwno odsetek mieszkarncéw korzystajgcych 80 1™

z wodociagu jak i kanalizacji (Wykres 10) jest wiekszy niz 80 T

w podobnych miastach OMW oraz na otaczajgcych Mirisk 01

terenach (co jest do$é¢ oczywiste biorgc pod uwage, ze ZZ T .

miasto otaczajg gtéwnie gminy wiejskie). Wiekszy odsetek

Minsk Gminy z Gminy OMW
mieszkancow niz w grupach poréwnawczych korzysta Mazowiecki otoczenia
takze z sieci gazowej. korzystajacy z sieci wodociggowej

. . . . .. . . . . M korzystajacy z kanalizacji
Sprawami zwigzanymi z wodoquaml 1 kanallzaqa Zajmuje

sie spotka utworzona przez Miasto — Przedsiebiorstwo Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.
Wodociggéw i Kanalizacji Sp. z o0.0. w Midsku

Mazowieckim, ktdre poza systemem wodociggdw i kanalizacji (gtéwnie rozdzielczej) dysponuje
9 ujeciami wody, stacjg uzdatniania wody i mechaniczno-biologiczng oczyszczalnig Sciekow.

Minskie sktadowisko odpaddow lezgce przy ulicy Przemystowej zostato zamkniete w 2007 roku,
natomiast w 2010 roku zakonczono jego rekultywacje. W powiecie znajdujg sie obecnie czynne trzy
sktadowiska odpaddéw oraz jedna sortownia — wszystkie poza terenem miasta. Miasto Minsk
Mazowiecki znalazto sie w ostrotecko-siedleckim regionie gospodarki odpadami komunalnymi. Przy
terenie dawnego sktadowiska odpaddw zostat utworzony Punkt Selektywnej Zbidrki Odpaddw, ktoéry
prowadzi jednostka miejska — Zarzad Gospodarki Komunalne;j.

Pod wzgledem mozliwosci podazy (gazu, energii elektrycznej i wody) oraz odbioru (Sciekdw), przyszte
potrzeby miasta sg zabezpieczone. Mimo wzglednie dobrego poziomu rozbudowania infrastruktury
komunalnej istniejg dalsze potrzeby inwestycyjne, m.in. w zakresie rozwoju i modernizacji urzadzen
wodociggowych i urzgdzen kanalizacyjnych. Jednym z p6l wymagajgcych dalszych dziatan jest kwestia
kanalizacji deszczowej.

Z infrastrukturg techniczng $cisle zwigzane jest zagadnienie jakosci $rodowiska. Wybudowanie
obwodnicy miasta wyprowadzito z niego ruch samochodowy, dzieki czemu zmniejszyto sie
zanieczyszczenie powietrza. Nalezy jednak pamietaé, ze wcigz gtdwnym zrédtem zanieczyszczenia

Strona 21



Strategia Rozwoju Miasta Mirisk Mazowiecki do roku 2025 |

powietrza jest emisja pochodzaca ze spalania paliw w kottowniach lokalnych i piecach.”” Aby
ograniczy¢ ten rodzaj zanieczyszczenia konieczna jest dalsza budowa infrastruktury rozprowadzajacej
ciepto z kottowni rejonowej*® oraz modernizacja kottowni lokalnych. Gtéwnym dostawcg energii
cieplnej w miescie jest spdtka utworzona przez Miasto — Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej Sp.
z 0.0. w Minsku Mazowieckim.

Minsk Mazowiecki, pod wzgledem wiekszosci badanych zanieczyszczen, zostat zaliczony do strefy A —
bez przekroczen poziomdw dopuszczalnych. Do strefy C zostat zaliczony w przypadku zanieczyszczen,
ktére przekraczajg normy na terenie catego wojewddztwa — pyt zawieszony PM10, PM2.5
i benzo(a)piren. Jesli chodzi o zanieczyszczenie wdd, gtdwnym problem sg Scieki deszczowe, czesto
zmieszane z komunalnymi (pomimo istnienia kanalizacji rozdzielczej). Coraz czesciej wskazywanym
zanieczyszczeniem jest réwniez hatas, ktéry stanowi problem zwtaszcza wzdtuz drogi krajowej nr 2
oraz linii kolejowej Warszawa-Terespol (jego ucigzliwos$¢ spadta jednak znacznie wraz z oddaniem do
uzytku obwodnicy miasta).

7 Szerzej. Zob.: Program Ochrony Srodowiska dla Miasta Mirisk Mazowiecki.
%8 W 2013 roku zasilata w ciepto okoto 40% sposréd ogétu powierzchni mieszkalnych w miescie (warto$¢ szacunkowa; Zatozenia do planu
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe...).
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4. ANALIzA SWOT

Podstawga stworzonej analizy SWOT sg wyniki diagnozy strategicznej oraz dyskusji z uczestnikami

warsztatow. Analiza SWOT dla Minska Mazowieckiego powstata w oparciu o nastepujace zatozenia

metodyczne:

7 7
0.0

0.0

otoczeniu miasta),

7
0.0

stabe strony to negatywne czynniki wewnetrzne,

zagrozenia to negatywne czynniki zewnetrzne.39

% mocne strony to pozytywne czynniki wewnetrzne (czyli zlokalizowane w obszarze miasta),

szanse to pozytywne czynniki zewnetrzne (czyli zidentyfikowane w szeroko rozumianym

MOCNE STRONY

StABE STRONY

Korzystna sytuacja demograficzna — rosnaca
liczba mieszkancéw, w tym przede wszystkim
ludzi mtodych.

Przewazajagca pozytywna ocena ogoélnej
jakosci 2zycia w  miescie (w tym
bezpieczenstwa) podnoszgca atrakcyjnosc
miasta jako miejsca zamieszkania.

Infrastruktura sportu i rekreacji — w tym
basen, lodowisko; obiekty sportu (takze
sitownie zewnetrzne, trasy biegowe w lesie,
boiska ze sztuczng nawierzchnia).

Oferta szkolna — dobry dostep do szkot i dobry
poziom nauczania; ponadto wyrdznik w postaci
Miejskiej Szkoty Artystycznej.

Duza aktywnos¢ mieszkancéw (szczegdlnie
sportowa) oraz duza i zréznicowana aktywnos¢
organizacji pozarzadowych.

Oferta wydarzen, w tym festiwale
rozpoznawalne ponadlokalnie (Festiwal
Himilsbacha, Skrzyneckiego, 4M).

Poprawiajaca sie estetyka miasta — pozytywna
ocena czystosci i zadbania przestrzeni
publiczne;j.

Zapewniona podstawowa infrastruktura
techniczna (sieci infrastruktury).

Ograniczony lokalny rynek pracy — zaleznos¢ od
Warszawy, ale takze mniejsza liczba miejsc pracy
w zestawieniu z podobnymi miastami obszaru
metropolitalnego.

Brak przygotowanych terenéw inwestycyjnych —
nieuregulowanie wtasnosci, rozdrobnienie
i ograniczona przestrzen do rozwoju w miescie.

Brak komunikacji miejskiej i komunikacji miasto-
gmina — wzmacnia dominacje samochoddéw
osobowych jako gtéwnego s$rodka transportu,
ogranicza mobilnos$¢ najmtodszych i starszych
0s6b.

Stabo rozwinieta sie¢ drég rowerowych.

Obcigzenia komunikacyjne - funkcja wezta
przesiadkowego do dworca dla mieszkancow
okolic — problem dojazdéw i parkowania oraz
niewystarczajgca liczba potgczen przez tory.

Niewystarczajaca oferta spedzania wolnego
czasu wynikajgca z jednej strony z brakdéw
w infrastrukturze spotecznej (brak kina, miejsc dla
organizacji duzych imprez), z drugiej zas
z niedopasowania oferty do potrzeb i stabego
przeptywu informacji.

Nienadazanie rozwoju infrastruktury spotecznej
za rosnacyg liczbg mieszkancow — szczegdlnie
w zakresie infrastruktury oswiatowej (ztobki,
przedszkola, szkoty podstawowe).

Braki w zapleczu wsparcia spofecznego -

% por. Dziemianowicz W., Szmigiel-Rawska K., Nowicka P., Dgbrowska A., Planowanie strategiczne. Poradnik dla pracownikéw administracji

publicznej, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2012.
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niedobdr mieszkan komunalnych, niedostatek
zaplecza do sSwiadczenia wsparcia dla oséb
zaleznych.

Przestrzenie wymagajace rewitalizacji
i estetyzacji — w tym Park Dernatowiczéw
i dworce PKS i PKP.

Niedostateczna wspotpraca miedzy

instytucjami/Srodowiskami dziatajgcymi wewnatrz
i na rzecz miasta.

SZANSE

ZAGROZENIA

Bliskos¢ Warszawy — jako duzego rynku pracy,
ustug wyzszego rzedu, handlu oraz rozrywki.

Dobra dostepnos¢ komunikacyjna — potozenie
wzdtuz osi drogowej i kolejowej wschdd-
zachdd, a takze dobre potgczenie z Warszawg
(szczegodlnie kolejowe). W przypadku
dostepnosci drogowej kluczowe znaczenie ma
potudniowa i perspektywicznie wschodnia
obwodnica Warszawy.

Przynalezno$¢ do Obszaru Metropolitalnego
Warszawy — sprzyja rozwojowi wspotpracy
metropolitalnej.

Zainteresowanie ofertg mieszkaniowa
w miescie — miedzy innymi ze wzgledu na
nizsze ceny oraz wysokie oceny jakosci zycia.

Zainteresowanie inwestoréw zewnetrznych
terenami  pofozonymi w  bezposrednim
sgsiedztwie  Warszawy, przy  szlakach
komunikacyjnych.

Wolne obszary inwestycyjne w gminie
wiejskiej Minsk Mazowiecki - zaréwno
w  kontekécie dalszego rozwoju oferty
mieszkaniowej, jak i gospodarczej.

Wytaczenie Minnska Mazowieckiego z obszaru
Zintegrowanych Inwestycji  Terytorialnych
metropolii  warszawskiej -  ograniczone
mozliwosci wspotpracy i wzmacniania relacji
metropolitalnych; ograniczenie dostepu do
Srodkow unijnych.

Silna konkurencja ze strony innych miast
w Obszarze Metropolitalnym Warszawy -
w  szczegblnosci w zakresie przyciggania
inwestorow.

Upowszechnianie sie trendu ,braku
przywigzania do miejsca” (w zwigzku z rosnaca
mobilnoscig przestrzenng ludzi), co silnie
utrudnia mozliwos¢ budowania tozsamosci
lokalnej.

Ograniczone  zaufanie do  kolei jako
niezawodnego i punktualnego  srodka
transportu — zwigzane z licznymi awariami
taboru i toréw, a takie przedtuzajacymi sie
pracami renowacyjnymi silnie wptywajacymi na
realizacje rozktadu jazdy.
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5. ANALIZA PROBLEMOWA

Uzupetnieniem przedstawionej analizy SWOT identyfikujgcej najwazniejsze pozytywne i negatywne
strony Minska Mazowieckiego i jego otoczenia jest analiza problemowa koncentrujgca sie wytacznie
na stabych stronach miasta. Dla tego celu wykorzystano metode drzewa problemoéw, ktdra postuzyta
kolejno do wyrdznienia probleméw weztowych, a nastepnie odzwierciedlenia ciggu przyczynowo-
skutkowego miedzy zdiagnozowanymi czynnikami. Takie podejscie stanowi rozwiniecie klasycznej
metody drzewa problemdw, ktéra w swoich zatozeniach ogranicza sie do zidentyfikowania problemu
kluczowego oraz jego przyczyn i skutkow.

Zamiast jednego problemu kluczowego wyrdznionych zostato pie¢ probleméw weztowych. Mianem
problemu weztowego okreslono taki problem, ktory generuje szereg negatywnych skutkow i ktdrego
rozwigzanie powinno w zwigzku z tym stanowi¢ gtéwne wyzwanie dla miasta. Przyjeto takie
zatozenie, ze dany element moze stanowi¢ w ztozonym organizmie miejskim jednoczesnie przyczyne
jednego problemu i skutek innego. Tym samym gtéwna uwaga w przeprowadzonej analizie
problemowej skoncentrowana jest na zalezno$ciach miedzy poszczegolnymi elementami
sktadowymi sytuacji spoteczno-gospodarczej w Mirisku Mazowieckim.

Do problemow zidentyfikowanych w ramach analizy naleza:
e ograniczony lokalny rynek pracy;
e niewystarczajgca oferta spedzania czasu wolnego;
e niedostatecznie rozwinieta sie¢ infrastruktury spotecznej;
e ograniczona spdjnosc spoteczna i przestrzenna miasta;

e niedostateczna wspoétpraca.

Wykres 11. Schemat analizy problemowej w Minsku Mazowieckim (w oparciu o metode drzewa probleméw)

e 1

: : odpfyw ludnosci z miasta 1 I:I PROBLEM WEZtOWY
R TR I I:l orzycayna/skutek
= ) 4 . -
. ? . I potencjalny skutek
- ograniczenie wplywéw sesssssssmsssssssssssfEsssansnnssnnannnn s nnnn Ry, : kierunek zaleinoéci
: do budzetu miasta H : :
E A A ostabianie wigzi :
: : : 2 miastem :
: : : ¥ Y :
: : dzienne migracje 4........E..................é........: :
: : do Warszawy : :
: : i 3 : : :
v : : : : \ :

OGRANICZONY LOKALNY NIEWYSTARCZAJACA OFERTA :

RYNEK PRACY SPEDZANIA CZASU WOLNEGO .
Y 4 4
: : : : v
brak dostepnych terenéow @ rnaraas niewystarczajgca | .. » NIEDOSTATECZNIE

inwestycyjnych 4 znajomosé potrzeb ROZWINIETA SIEC

ry ‘_."' Y INFRASTRUKTURY SPOLECZNE)
NIEDOSTATECZNA OGRANICZONA SPOINOSC SPOLECZNA brak komunikacji publicznej
WSPOLPRACA | PRZESTRZENNA MIASTA wewnatrz miasta

Zrédto: opracowanie whasne.
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Jednym z problemdéw o charakterze weztowym w Minsku Mazowieckim jest ograniczony lokalny

rynek pracy. Z jednej strony stanowi on naturalng konsekwencje potozenia w bezposrednim
sgsiedztwie Warszawy i dostepnosci duzego rynku pracy o zdecydowanie bardziej konkurencyjnych
warunkach zatrudnienia i wynagrodzen. Z drugiej natomiast — silnie zwigzany jest ze specyfikg
samego miasta. Ograniczona przestrzen do rozwoju (,duszenie sie miasta w swoich granicach”)
oznacza dla obecnych, jak i przysztych przedsiebiorcow ograniczone mozliwosci inwestycyjne.
Problem braku mozliwosci tworzenia nowych terenédw inwestycyjnych dodatkowo pogtebia fakt, ze
utrudnione jest wykorzystanie istniejacych juz terendéw inwestycyjnych. Przyczyng takiego stanu
rzeczy jest silne rozdrobnienie gruntdéw, nieuregulowanie ich wtasnosci, a takze niewystarczajgce
uzbrojenie tych terenéw.

Kolejny problem stanowi niewystarczajgca oferta spedzania wolnego czasu w miescie, przy czym to

zagadnienie wydaje sie mie¢ bardziej ztozong nature. Baza sportowo-rekreacyjna jest dobrze
rozwinieta, ale juz w zakresie infrastruktury kulturalno-rozrywkowej (kino, sala widowiskowo-
koncertowa) widoczne s3 pewne braki. Wydarzenia kulturalno-rozrywkowe o charakterze
ponadlokalnym (np. Festiwal Himilsbacha, Skrzyneckiego, 4M) stanowig silne wyrdzniki miasta, majg
jednak charakter cykliczny i nie odpowiadajg tym samym na potrzeby codziennego zycia rozrywkowo-
kulturalnego minszczan. Zdiagnozowana duza aktywnos¢ organizacji pozarzagdowych w zakresie
oferty sportowej nie przektada sie na zaspokojenie potrzeb mieszkanicéw w zakresie spedzania
wolnego czasu. Istotna w tym przypadku wydaje sie kwestia nie tyle braku oferty spedzania wolnego
czasu, co braku dopasowania tej oferty do potrzeb lokalnej spotecznosci. To z kolei moze miec
zwigzek z niedostateczng znajomoscia tych potrzeb. W efekcie cze$¢ z mieszkancéw Minska
Mazowieckiego korzysta z mozliwosci oferowanych przez inne osrodki. Bliskos¢ Warszawy przy jej
réwnoczesnej wysokiej dostepnosci transportowej (przede wszystkim kolejowej) powoduje, ze stolica
w naturalny sposob staje sie dla czesci minszczan nie tylko miejscem pracy i edukacji, ale takze
miejscem spedzania wolnego czasu.

Codzienne migracje do Warszawy (w celach zarobkowych) oraz migracje okazjonalne (w celach
zaspokojenia potrzeb wyzszego rzedu) w dtuiszej perspektywie czasowej mogg prowadzi¢ do
stopniowego ograniczania roli Minska Mazowieckiego do funkcji sypialni. Mozna spodziewac sie, ze
w obliczu zmniejszajacej sie presji na lokalny rynek pracy i ustug (w zwigzku z realizowaniem tych
potrzeb w Warszawie) sytuacja nie bedzie ulega¢ samoistnej poprawie. Dodatkowo, obserwowane
procesy majg powazne konsekwencje ekonomiczne w postaci zmniejszenia popytu wewnetrznego
i wptywoéw finansowych do budzetu miasta. To z kolei przektada sie na ograniczenie mozliwosci
inwestycyjnych, miedzy innymi w zakresie infrastruktury spotecznej. Zwiekszona mobilnos¢
przestrzenna mieszkancéw w wymiarze spotecznym prowadzi natomiast do ostabienia wiezi
towarzyskich i rodzinnych®, a takze przywiazania do miejsca*’. Ma to powazne konsekwencje dla
mozliwosci budowania tozsamosci miasta i rozwijania patriotyzmu lokalnego.

W pesymistycznym scenariuszu migracje wahadtowe z czasem mogg przeksztatcaé sie w migracje
state, ktére oznaczajg odptyw ludnosci z miasta. W Minsku Mazowieckim zachodzi obecnie zjawisko
odwrotne — staty przyrost liczby mieszkancéw, ktéry wynika przede wszystkim z naptywu ludnosci
spoza miasta. Za tg tendencjg stoi nie tylko rachunek ekonomiczny (nizsze koszty zycia), ale takze
pozytywna ocena jakosci zycia w miescie. Niemniej jednak nalezy traktowac¢ odptyw ludnosci

“ por. Castells M., Kwestia miejska, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1982.
“ por. Toffler A., Trzecia fala, Wydawnictwo Kurpisz, Poznan 1998.
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z miasta jako potencjalne zagrozenie przysztosci, w szczegdlnosci w sytuacji dalej postepujacego

procesu ostabienia wiezi z miastem a takie konkurencji ze strony innych gmin Obszaru
Metropolitalnego Warszawy.

Problemem weztowym, ktdry lezy u podstaw wielu innych zdiagnozowanych problemoéw i dodatkowo
poteguje ich negatywne oddziatywanie jest niedostateczna wspdtpraca miedzy réznymi osobami,

instytucjami, srodowiskami dziatajagcymi wewnatrz miasta i na rzecz miasta. Kwestia ta ma wymiar
ogolnopolski i zwigzana jest ogdlnie z niewyksztatcong kulturg wspotpracy w kraju, a takze z niskg
Swiadomoscig spofeczng w zakresie potencjalnych korzysci z niej wynikajgcych. W Minsku
Mazowieckim problem ten przejawia sie na wielu réznych ptaszczyznach: poczawszy od trudnosci
W  osiggnieciu porozumienia w zakresie scalenia gruntéw inwestycyjnych, trudnosci
w skoordynowaniu kalendarza imprez kulturalno-rozrywkowych w miescie, po trudnosci
w okresleniu potrzeb spotecznosci lokalnej w zakresie oferty oswiatowej i kulturalno-rozrywkowej.

Brak szerszego otwarcia na wspotprace skutkuje nieefektywnym wykorzystaniem wewnetrznych
zasobéw miasta, a w dalszej perspektywie przyczynia sie do dezintegracji spotecznosci lokalnej
(ograniczona spdjnosc spoteczna miasta). Problem ograniczonej spojnosci miasta przejawia sie takze

W wymiarze przestrzennym. Na ograniczong spdjnos¢ przestrzenng miasta wptyw maja

w szczegdlnosci dwa czynniki: brak komunikacji publicznej obstugujgcej ruch wewnatrz miasta oraz
podzielenie miasta przez tory kolejowe.
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6. OBSZARY STRATEGICZNE

Strategia wyznacza

piec pol

szczegblnego

zainteresowania — obszardw strategicznych —w ramach

ktorych mieszczg sie najwazniejsze zdiagnozowane

problemy oraz elementy okre$lone w ramach analizy

SWOT. Sg to obszary wspodfzalezne i przenikajgce sie

(Rysunek 2):
l. Rynek Pracy,
1. Komunikacja,
1. Otoczenie spoteczne,
V. Czas wolny,

V.  Wspdtpraca.

Dla kazdego z obszaréw strategicznych | -

v

wyznaczony jest jeden cel strategiczny (A, B, C oraz D),

ktory okresla oczekiwany stan. Cele te osiggane beda

Rysunek 2. Obszary strategiczne dla rozwoju Miriska
Mazowieckiego

poprzez realizacje kierunkéw dziatan. Kierunki dziatan grupujg rodzaje przedsiewzieé, jakie bedg

podejmowane w ramach Strategii.

W pigtym obszarze strategicznym — Wspdtpraca — wyznaczony jest pojedynczy cel horyzontalny (E),

przenikajacy pozostate cztery cele strategiczne. W stosunku do tego celu nie wyznacza sie osobnych

kierunkéw dziatan — dazenie do jego realizacji bedzie odbywac sie w ramach wszystkich pozostatych

celow.

Strona 28




Strategia Rozwoju Miasta Mirisk Mazowiecki do roku 2025 |

7. CELE STRATEGICZNE | KIERUNKI DZIAtAN

7.1.1. CEeLSTRATEGICZNY A. ROZBUDOWANY LOKALNY RYNEK PRACY

Minsk Mazowiecki w dominujgcej mierze uzalezniony jest od warszawskiego rynku pracy. Biorgc pod
uwage potozenie w Obszarze Metropolii Warszawskiej i perspektywiczny rozwéj potaczen drogowych
— atrakcyjne potozenie — miasto powinno wykorzysta¢ szanse na lokalizacje nowych inwestycji
biznesowych.

Pierwszy cel strategiczny odnosi sie wiec do stworzenia warunkéw inwestycyjnych, ale zaktada
rowniez wspieranie juz dziatajgcych na terenie miasta przedsiebiorcéw. Realizacji postuzy pieé
kierunkow dziatan:

Al. Przygotowanie terendw inwestycyjnych — realizacja tego kierunku dziatania wymaga zmierzenia
sie z wyzwaniem rozdrobnionej struktury wifasnosciowej na pozostatych w granicach miasta
potencjalnych terenach inwestycyjnych. Szczegdlnie dotyczy to czesci potudniowo-zachodniej, gdzie
dazeniem miasta bedzie utworzenie strefy aktywnosci gospodarczej dla dziatalnosci produkcyjnej
i ustugowej. Uzyskanie zwartych powierzchni atrakcyjnych dla inwestorow mozna osiggnac poprzez
animowanie powstania spétki wiascicieli*”. Kierunek dziatan obejmuje starania negocjacyjne,
uzbrojenie w infrastrukture i wtgczenie komunikacyjne terenéw inwestycyjnych.

A2. Promocja inwestycyjna — kierunek dziatania do realizacji takze we wspdtpracy z gming wiejska
Minsk Mazowiecki poprzez przygotowanie oferty inwestycyjnej (kompleksowej informacji o ofercie),
a nastepnie jej promowanie — m.in. w Internecie i podczas udziatu w targach inwestycyjnych.
Kierunek obejmuje, w szerszym wymiarze, programowanie promocji miasta.

A3. Wsparcie doradcze, szkoleniowe i informacyjne dla MSP — samorzad lokalny Minska
Mazowieckiego bedzie wzmacniat swoje zaangazowanie w petnienie roli inicjatora, partnera i patrona
dla inicjatyw na rzecz sektora matych i Srednich przedsiebiorstw (np. szkolen, warsztatow,
konferencji, prelekcji, spotkan informacyjnych etc.). Ze wzgledu na zmienione podejscie do
wspierania przedsiebiorstw za pomocg $rodkéw unijnych w perspektywie 2014-2020%, to wiasnie
przygotowanie Minskich przedsiebiorcow do pozyskiwania srodkéw powinno by¢ jednym z gtéwnych
tematdéw tego rodzaju wsparcia.

A4. Dostosowanie ksztatcenia do potrzeb rynku pracy — kierunek obejmuje wparcie dla praktyk
w przedsiebiorstwach, animowanie wspdtpracy w ukfadzie przedsiebiorcy — Urzad Miasta —
Starostwo Powiatowe w zakresie identyfikacji potrzeb ksztatcenia i ich zaspokajania.

A5. Inicjowanie powstania samorzgdu gospodarczego i wzmacnianie relacji gospodarczych —
instytucji zrzeszajgcej przedsiebiorcéw, ktéra w relacjach z wtadza lokalng przedstawiataby interesy
i potrzeby srodowiska biznesu. Realizacja tego kierunku pozwoli na wzmocnienie relacji biznes —
samorzad z jednoczesnym zachowaniem przejrzystosci kontaktow. Realizacja poprzez zebranie

2 Wykup jest bardziej kosztowna alternatywa dla budzetu miasta. Obydwie metody wiaza sie z koniecznoscig wypracowania porozumienia
na linii samorzad — wiasciciele, a w wersji ze spotka takze pomiedzy wiascicielami. Szerzej — zob. Jarczewski W., Pozyskiwanie inwestoréw
do gmin. Wolter Kluwer Polska, Warszawa 2007.

W wiekszym stopniu oparte o relacje ze rodowiskiem nauki.
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dobrych praktyk funkcjonowania tego typu organizacji w Polsce, powotanie koordynatora zadania po

stronie Urzedu, przedstawienie koncepcji podczas spotkan z przedsiebiorcami i wypracowanie ram
funkcjonowania. Kierunek dziatan obejmuje takze wzmacnianie konkurencyjnosci przedsiebiorstw
poprzez wspieranie relacji sieciowych (np. rozwazenie tworzenia klastra).

7.1.2. CELSTRATEGICZNY B. SPRAWNY SYSTEM KOMUNIKACII

Dostepnosé miasta zalezy w gtdéwnej mierze od czynnikdw zewnetrznych. Do 2012 roku problemem
przewodnim byt brak obwodnicy i ruch tranzytowy przez miasto. W chwili opracowywania niniejszej
strategii, gdy powyzszy problem zostat juz rozwigzany, oczekiwanym momentem jest budowa
potudniowej obwodnicy Warszawy, a nastepnie jej perspektywiczne pofaczenie z A2. Jednak na
caftoksztatt komunikacji znaczacy wplyw majg takze dziatania lokalne. Szczegdlnie w zakresie
wyzwania rosnacej liczby samochodéw w miescie i dojezdzajgcych do miasta z jego otoczenia.

Do 2025 roku, a najpewniej takze i pdzniej, cel komunikacyjny musi byé nastawiony na tworzenie
alternatyw dla indywidualnego ruchu samochodowego w ramach ,,codziennych migracji”** w miescie
i szerzej — wewnatrz aglomeracji.

Jest to odpowiedz na nasilajgce sie procesy rozszerzania zabudowy z miasta na obrzeza i na obszar
gminy wiejskiej (generalnie Swiadczgce pozytywnie o atrakcyjnosci, ale niosgce ze sobg tez wyzwania
komunikacyjne). Mozliwosci i zasadnos$¢ zwiekszania przepustowosci ulic pod katem ruchu
samochodowego sg ograniczone. Dlatego tez wsrdd wymienionych nizej kierunkdw dziatania
wyrdzniona zostata komunikacja zbiorowa i rowerowa. Za tym, by komunikacja rowerowa miata
szczegdlne znaczenie w ruchu wewnetrznym Miniska Mazowieckiego przemawia ,przyjazna skala”
miasta oraz dbatos¢ o jakos¢ srodowiska. Realizacja celu odbywaé sie bedzie poprzez dziatania
inwestycyjne, planistyczne, organizacyjne i informacyjne.

Cel strategiczny realizowany bedzie przez szes¢ kierunkdéw dziatania, wsréd ktérych szczegdlnie B3,
B5 i B6 realizowac bedg jednoczes$nie zamierzenie poprawy jakosSci powietrza:

B1. Poprawa jakosci miejskich drég i chodnikéw — ten kierunek obejmuje modernizacje istniejgcych
odcinkéw (w tym gruntowych) i budowe odcinkdw nowych (w tym do przygotowywanych obszaréow
inwestycyjnych oraz tgczacych z perspektywicznymi obszarami rozwoju na terenie gminy wiejskiej).
W kierunek wpisuje sie takze dazenie do najwyzszej jakosci utrzymania i organizacji ruchu.

B2. Niwelowanie wewnetrznej bariery komunikacyjnej w miescie — poprzez udraznianie i budowe
nowych przepraw przez tory, tgczgcych miasto (takze z myslg o ruchu rowerowym i pieszym).

B3. Utworzenie nowoczesnego centrum komunikacyjnego — poprzez modernizacje dworca
kolejowego i dworca autobusowego z potgczeniem funkcji ustugowych. Stworzenie reprezentacyjnej
y,bramy miasta”. Jako element zintegrowanego systemu komunikacyjnego, wezet bedzie
charakteryzowat sie wysoka dostepnoscig rowerowa, bezpieczenstwem i wygoda dla uzytkownikéw,
w takim zakresie, by jak najmocniej wspiera¢ dojazdy ,rower + pocigg”.

* Przez ekspertéw okreélanych takze migracjami wahadtowymi.
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B4. Poprawa dostepnosci i organizacji miejsc parkingowych — szczegdlnie w otoczeniu wezta

komunikacyjnego, jakim jest stacja kolejowa. Ten kierunek dziatan wymaga jednak uwzglednienia
perspektywicznego zatozenia, ze przestrzen miasta i jego uktad komunikacyjny, niezaleznie od
modyfikacji, nie bedzie w stanie efektywnie przyjmowac stale rosnacej liczby samochodow.
Zwiekszanie liczby miejsc parkingowych nie moze odbywac sie kosztem innych przestrzeni
publicznych. Organizacja systemu komunikacji w miescie w dtugim horyzoncie czasowym nie moze
wiec sprowadzac sie do zwiekszania liczby miejsc w centralnych obszarach, ale — wzorem miast
zachodnich — stopniowo ogranicza¢ dominacje indywidualnego ruchu samochodowego, oferujac
alternatywy.

B5. Organizacja systemu komunikacji autobusowej — docelowo takze systemu wspdlnego, tgczacego
miasto z gming. Komunikacja autobusowa powinna funkcjonowaé z wykorzystaniem technologii
przyjaznych $rodowisku i ograniczajgcych emisje zanieczyszczen. Tak ujety kierunek dziatania jest tez
fragmentem odpowiedzi na stojgce przed miastami wyzwania w zakresie dbatosci o Srodowisko.
Komunikacja autobusowa powinna by¢ uzupetniona poprawiajagcymi funkcjonalnos¢ rozwigzaniami
informatycznymi (np. systemem informacyjnym, spdjnym systemem biletéw elektronicznych) —
zgodnie z ideg przewodnig miasta inteligentnego (Smart City).

B6. Ksztattowanie przyjaznego rowerzystom systemu drogowego — ten kierunek dziatan obejmuje
rozbudowe systemu drég rowerowych i budowe matej infrastruktury towarzyszacej, np. parkingéw
rowerowych®. System ma umozliwia¢ dostep do waznych przestrzeni centralnych miasta, instytucji
publicznych, szkot etc. (funkcja transportowa) oraz taczy¢ z trasami rowerowymi w otoczeniu miasta
— obecnymi i perspektywicznymi (funkcja transportowa i rekreacyjna). System powinien powstawaé
z zachowaniem pieciu wymogéw wskazywanych przez CROW*®:

e spodjnosc — wszystkie destynacje dostepne sg dla rowerdw,

o bezposrednios¢ — brak znaczacych objazddw na trasie,

e wygoda — odpowiednie parametry trasy i obecnos¢ infrastruktury towarzyszacej,

e bezpieczenstwo — minimalizacja kolizji i widocznosé¢,

e atrakcyjnos¢ — pozyskanie przewagi nad podrdzg samochodem, estetyka.

7.1.3. CEeLSTRATEGICZNY C. WYSOKIEJ JAKOSCI OTOCZENIE SPOtECZNE

Ten cel strategiczny dotyczy szeroko rozumianego otoczenia dla funkcjonowania spotecznosci
lokalnej — instytucjonalnego, infrastrukturalnego i przestrzennego. Z puli ustug wytaczono oferte
czasu wolnego, do ktdrej odnosi sie osobny cel strategiczny.

Zestaw jedenastu kierunku dziatan wptywaé bedzie na wzmacnianie jakosci zycia i tozsamosci
lokalnej.

Cl. Wozbogacanie jakosciowe i ilosciowe oferty oswiatowej — zapewnienie dostepnosci
infrastruktury oswiaty na obszarach o rozwijajgcej sie funkcji mieszkaniowej (budowa nowych
placéwek i modernizacja istniejgcych). Wzmacnianie poziomu ksztatcenia poprzez dziatania
inwestycje i inicjatywy , miekkie”. Szczegdlny akcent w ramach tego kierunku dziatann powinien by¢

** Kolejnym etapem moze by¢ rozwazenie budowy publicznego systemu wypozyczania roweréw.
“® CROW — holenderska organizacja standaryzacyjna, za: materiaty GDDKIA.
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ktadziony na wiaczanie mtodziezy w edukacje kulturalng oraz ksztattowanie postaw

przedsiebiorczych (np. poprzez cykle ,,spotkan z biznesem”). Przedsiewziecia w ramach tego kierunku
dziatan powinny wzmacnia¢ mocng strone — wyrdznik — edukacji w miescie, jaka jest Miejska Szkota
Artystyczna | stopnia. Majgc na uwadze wzmacnianie funkcji ponadlokalnych Minska Mazowieckiego
rozwazy¢ warto organizacje drugiego stopnia ksztatcenia artystycznego.

C2. Wzmocnienie aktywnosci spotecznej mieszkanncow — kierunek realizowany poprzez dziatania
»miekkie” na rzecz wzmocnienia i integracji trzeciego sektora, szczegdlnie w nastepujacym zakresie:

o inicjowanie powstania miejskiej rady organizacji pozarzadowych wraz
z przedstawicielstwem przy Urzedzie Miasta;

o publiczne wsparcie dla funkcjonowania i rozwoju NGO poprzez organizacje centrum
aktywnoséci pozarzadowej*’. Zadaniem takiego podmiotu bedzie wsparcie
merytoryczne i organizacyjne dla grup nieformalnych i organizacji pozarzagdowych,
ktore swymi inicjatywami wpisujg sie w realizacje Strategii;

o inicjowanie dziatania mtodziezowej rady miasta;

o utworzenie budzetu obywatelskiego.

C3. Budowa kompleksowego systemu wsparcia aktywnosci sportowej — wzmacnianie promocji
i wsparcia sportu w gminie (peten cykl edukacji i aktywizacji sportowej od junioréw — na poziomie
szkét podstawowych, gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych® — do senioréw), poszerzanie sytemu
lokalnych stypendiéw sportowych, analiza i ew. reorganizacja dostepnosci infrastruktury sportowej
(zbiezno$¢ z kierunkiem dziatan w obszarze strategicznym IV czas wolny). Wsparcie w zakresie
organizacji przychodni sportowej w Minsku Mazowieckim. Wymienione kwestie powinien
podejmowac program w zakresie rozwoju sportu, ktéry bytby rowniez platforma do dalszej integracji
sSrodowisk sportowych.

CA4. Dziatania na rzecz aktywizacji i zapewnienia dobrych warunkéw dla zycia seniorow — kierunek
dziatan obejmuje okreslenie potrzeb, a nastepnie ich zaspokajanie zgodnie z rekomendacjami Zatozen
Dtugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020. W ramach wypetniania tego kierunku
dziatan zaspokojona powinna by¢ potrzeba w postaci placowki pobytu i wsparcia dla seniorow.

C5. Aktywizowanie grup wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym — przeciwdziatanie
wykluczeniu bedzie polegato na dziataniach ,, miekkich” z zakresu aktywizacji gospodarczej (wsparcie
w wejsciu na rynek pracy, doradztwo, szkolenia) oraz kulturalnej (szczegdlnie najmtodszych).
Gtdwnym partnerem instytucji samorzadowych w tych dziataniach powinny by¢ organizacje
pozarzagdowe, a wsparcie publiczne powinno inicjowaé i wzmacniac inicjatywy w zakresie ekonomii
spotecznej.

C6. Powiekszanie i modernizacja zasoboéw mieszkan socjalnych i komunalnych — takze poprzez
budowe nowych obiektdw na obszarach dotychczas niezagospodarowanych lub zdegradowanych.
Kierunek dziatan obejmuje takze dziatania remontowe i modernizacyjne potrzebne dla poprawy
standardu i bezpieczenstwa istniejgcych lokali, a takze przedsiewziecia ,miekkie” w zakresie ich
dystrybucji, np. wyznaczanie programoéw stopniowego dochodzenia do wtasnosci.

i Strategia nie definiuje formy ani sposobu organizacji tego dziatania, przyktadowo moze ono by¢ realizowane prze zewnetrznego partnera
samorzadu, jako zadanie zlecone.
“8 Zadanie do realizacji we wspétpracy ze Starostwem Powiatowym, ze wzgledu na podziat kompetencji instytucji.
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C7. Rewitalizacja przestrzeni miasta — kompleksowe przedsiewziecia wigzgce sie ze zmiang lub

nadawaniem nowych funkcji przestrzeniom zdegradowanym lub o ograniczonej funkcjonalnosci.
Narzedziem realizacji tego kierunku dziatan bedzie Lokalny Program Rewitalizacji (LPR), ktory wskaze
obszary wymagajgce kompleksowych dziatan. Strategicznymi obszarami w zakresie zmiany
zagospodarowania jest zespdt barakéw na osiedlu Serbindw, obszar po bytym poligonie wojskowym
oraz —w zakresie poprawy funkcjonalnosci i reprezentacyjnos$ci — Park Dernatowiczéw.

C8. Estetyzacja i poprawa dostepnosci przestrzeni publicznej miasta — przedsiewziecia m.in.
z zakresu ograniczania obecnosci reklam, uzupetniania zieleni miejskiej, wyposazenie w matg
infrastrukture (spdjng dla przestrzeni miasta). W zakresie poprawy dostepnosci, realizacjg kierunku
bedzie dostosowywanie przestrzeni publicznych do potrzeb o0séb niepetnosprawnych i rodzin
z dzie¢mi (identyfikacja i likwidacja barier architektonicznych, zagwarantowanie dostepnosci przy
nowych inwestycjach). W realizacji tego kierunku szczegdlng role w zakresie doradczym powinna
petni¢ Miejska Komisja Urbanistyczno-Architektoniczna.

C9. Cyfryzacja ustug i proceséw miejskich — kierunek dziatan dotyczy wprowadzania rozwigzan
informatycznych w zarzadzaniu miastem i w obstudze infrastruktury, umozliwiania zdalnego dostepu
do réznego rodzaju informacji z zasobdw instytucji samorzgdowych, prowadzenia spraw urzedowych
(interaktywny e-urzad).

C10. Uzupetnianie i unowoczesnianie infrastruktury technicznej — dazenie do wysokiego poziomu
pokrycia sieciami komunalnymi (wfacznie z zagospodarowaniem pozostatych terenéw
inwestycyjnych): wodociggowymi, cieptowniczymi i kanalizacyjnymi, w tym kanalizacji deszczowej.
Kierunek obejmuje budowe, rozbudowe i modernizacje sieci przesytu oraz ich technicznego zaplecza,
w tym dywersyfikacje (np. stacji uzdatniania) na potrzeby zapewnienia wydajnosci, jakosci
i bezpieczenstwa systemow. Dziatania w tym zakresie powinny réwniez sprzyja¢ minimalizacji presji
na srodowisko (w tym poprzez ograniczanie wptywu indywidualnych Zrédet ciepta na jakosé
powietrza) oraz wpisywa¢ sie w koncepcje miasta inteligentnego — poprzez automatyzacje
i rozwijanie cyfrowego zarzgdzania sieciami.

C11. Wprowadzanie rozwiazann ekologicznych i wykorzystania OZE* - w infrastrukturze
i budownictwie. Realizacja nowych inwestycji publicznych z myslg o wpisywaniu sie w koncepcje
miasta ekologicznego — o minimalnym oddziatywaniu na $rodowisko naturalne (na przyktad poprzez
maksymalizacje powierzchni chtonnych, wykorzystanie energii stonecznej, modernizacje
indywidualnych zrddet ciepta).

7.1.4. CELSTRATEGICZNY D. KOMPLEKSOWA OFERTA SPEDZANIA CZASU WOLNEGO

Cel okresla trzy rodzaje wyzwan stojgcych przed miastem: tworzenie nowej oferty spedzania czasu
wolnego (poprzez nowe dziatania miekkie, ale tez inwestycje), wzmacnianie juz istniejgcej oferty oraz
poprawe komunikacji (w tym takze rozpoznanie potrzeb odbiorcéw). Czesto to wtasnie wymagajaca
poprawy komunikacja i promocja jest przyczyng negatywnych ocen oferty miejskiej.

Cel strategiczny realizowany bedzie przez trzy kierunki dziatan:

* OZE - odnawialne zrédfa energii.
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D1. Rozwijanie infrastruktury czasu wolnego — tworzenie miejsc dla rekreacji, sportu i kultury

poprzez budowe, rozbudowe i wyposazanie obiektow oraz zagospodarowanie przestrzeni.
Organizacja otwartych przestrzeni spotkan, w tym z myslg o mtodziezy (potrzebna jest takze
weryfikacja dostepnosci rézinych obiektdw publicznych, w tym sportowych i wypracowanie
przyjaznych dla uzytkownikdw warunkéw ich udostepniania). Realizacje dziatan w ramach tego
kierunku powinna poprzedza¢ identyfikacja obszaréw miasta o ograniczonej dostepnosci tego typu
infrastruktury. Wyzwaniem dla miasta jest uzupetnienie oferty o kino, uznawane czesto za
wyznacznik ,miejskosci”. W wymiarze przestrzennym, kierunek dziatania bedzie realizowany
szczegodlnie przez dalsze zagospodarowanie o charakterze reprezentacyjnym i rekreacyjnym wzdtuz
rzeki Srebrnej oraz rewitalizacje Parku Dernatowiczéw™.

D2. Wzmacnianie oferty kultury, rozrywki i sportu — kierunek dziatania zaktada poprawe przeptywu
informacji pomiedzy organizatorami (zaréwno publicznymi, jak i pozarzadowymi) oraz pomiedzy
organizatorami a potencjalnymi uczestnikami. Dziatania na rzecz tworzenia wspdlnego kalendarza
imprez i wydarzen (wewnatrz-miejskiego, z otoczeniem i w ramach OMW). Oprécz przeptywu
informacji, kierunek dziatania obejmuje wsparcie publiczne dla nowych inicjatyw oraz dalsze
wzmacnianie i promowanie ,sztandarowych” imprez (szczegdlnie: Festiwal Himilsbacha,
Skrzyneckiego, 4M). Trzy instytucje miejskie — MDK, Muzeum i Biblioteka — powinny nadal wzmacnia¢
swdj potencjat i role jako wezty wspodtpracy organizatoréw kultury, a takze uzupetniaé te role
o wsparcie i doradztwo dla ,,mtodych” organizacji. Wobec inicjatorow przedsiewzie¢ sportowych
taka funkcje powinien nadal petni¢ Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji.

D3. Rozbudowa oferty zaje¢ pozaszkolnych dla mtodziezy — kierunek dziatania wymaga w pierwszej
kolejnosci okreslenia potrzeb i oczekiwan grupy docelowej (odnosnie tematyki, formatu itd.),
a nastepnie uzupetnienie i lepsze dopasowanie oferty zaje¢ dedykowanych (w tym z zakresu zajec
w plenerze i w rodzaju ,spotkan z biznesem”). Zadaniem do realizacji jest takze poprawa przeptywu
informacji pomiedzy publicznymi i pozarzagdowymi organizatorami a mtodziezg, np. poprzez
stworzenie i promowanie portalu skupiajgcego otwartg oferte réznych instytucji.

7.1.5. CEL HORYZONTALNY E. ROZWINIETE SIECI WSPOLPRACY

Budowanie partnerstw i witgczanie sie w sieci wspdtpracy to aktywnosc bez ktérej znaczna czesé, jesli
nie wiekszo$¢ zaplanowanych w Strategii zamierzen pozostanie nieosiggalna. Wyzwanie to dotyczy
zardwno zaangazowania samorzadu miasta, jak i zaangazowania innych minskich organizacji. Sieci
nalezy tu rozumiec¢ zaréwno jako formalne partnerstwa, porozumienia, fora etc., jak i wspotprace
niesformalizowana.

Niniejszy cel horyzontalny przenika cztery okreslone wczesniej cele strategiczne, podkreslajgc
potrzebe wspodtdziatania miedzy innymi:

e dla realizacji celu strategicznego A. Rozbudowany lokalny rynek pracy, Urzad Miasta
powinien wychodzi¢ z inicjatywami wigczajgcymi przedsiebiorcow. Wspodtpraca, a nawet
mediacje o ile zajdzie taka potrzeba, sg tez kluczem do rozwigzywania problemu
rozdrobnienia gruntéw. W dtugim horyzoncie czasowym relacje miasto — gmina wiejska bedg

50 . . sz . " . . . . . . . .
Wspotzaleznosé z kierunkiem dziatann w zakresie rewitalizacji przestrzeni miasta.
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coraz liczniejsze, w parze z tym procesem powinna by¢ pogtebiana wspdtpraca

miedzyinstytucjonalna (poszerzana z juz istniejacej w dziedzinie technicznej na kolejne
wymiary — promocje gospodarczg, kulture, sport);

e w dziataniach realizujgcych cel w zakresie transportu (cel B), wazny bedzie
miedzyinstytucjonalny wymiar wspodtpracy (pomiedzy Urzedem Miasta, Starostwem
Powiatowym, Gming Wiejskg Minsk Mazowiecki, PKP PLK i prywatnymi operatorami
autobusowymi dziatajgcymi juz obecnie w miescie);

e dziatania z zakresu edukacji (w ramach celu strategicznego C) oraz wzmacniania oferty
kultury, rozrywki i sportu (z celu D) realizowane powinny by¢ takze poprzez pogtebienie
wspotpracy miedzynarodowej (np. wymiany, wyjazdy studyjne). Tym bardziej, ze instytucje
minskie, m.in. szkoty, posiadajg juz takie doswiadczenia.

e elementy dziatan edukacyjnych, jak i inne wydarzenia i przedsiewziecia (cele D i C), powinny
by¢ organizowane we wspétpracy z silnie zakorzenionymi lokalnie instytucjami wojskowymi —
23. Bazg oraz Zandarmerig Wojskowa (jak wczesniej — takie przedsiewziecia réwniez miaty juz
miejsce, mowa wiec o pogtebieniu i intensyfikacji tej wspotpracy);

e realizacja celu strategicznego D jest zalezna od wspdtpracy przede wszystkim w ukfadzie
Urzad Miasta i instytucje publiczne — organizacje pozarzgdowe — ,,odbiorcy”. Cztery instytucje
miejskie mogtyby potencjalnie petnic role weztdéw wspdtpracy (w pewnym stopniu juz petnia):
MDK, Muzeum i Biblioteka (w dziedzinie kultury nalezy okresli¢, ktéra z nich ma petnic
gtéwna funkcje wsparcia dla nowych inicjatyw pozarzgdowych) oraz MOSIR.

e rolg wtadz samorzadowych bedzie wsparcie lub inicjowanie powstawania reprezentacji
partneréw spotecznych: Rady/Forum Organizacji Pozarzgdowych, Rady Senioréw (cel C),
Rady Mtodziezowej (cel D) oraz reprezentacji biznesu: samorzgdu gospodarczego (cel A),
a takze wspieranie ich powigzan sieciowych, np. klastrowych (cel A)

e réwniez wspotpraca zagraniczna Urzedu Miasta i podlegtych mu podmiotéw (wymiany,
wspoélne wydarzenia etc.) — szczegdlnie z miastami partnerskimi — bedzie pogtebiana
dziedzinach wpisujacych sie w kierunki dziatan Strategii.*

e 7z posrdd wymienionych partneréw instytucjonalnych Miasta, szczegélnym jest Gmina
wiejska Minsk Mazowiecki. Wspodtpraca dwustronna obejmuje juz znaczng czesc¢ dziedzin
wskazanych w Strategii i zatozeniem jest jej dalsze umacnianie. Samorzad miasta, wtgczajac
takze inne lokalne instytucje, bedzie dazyt do budowy ,wzorowego” partnerstwa miasto-
gmina i wspdlnego, silnego stanowiska w Obszarze Metropolitalnym Warszawy.

W ujeciu przestrzennym, partnerstwa Minska Mazowieckiego powinny by¢ wiec budowane
w uktadzie wewnetrznym (w tym podmioty publiczne, organizacje pozarzgdowe, przedsiebiorcy),
z najblizszym otoczeniem (przede wszystkim z gming wiejskg), z otoczeniem w ramach Obszaru
Metropolitalnego Warszawy oraz z partnerami zagranicznymi.

> przyktadowo zawody sportowe z partnerami zagranicznymi beda jedng z form realizacji kierunku D2. Wzmacnianie oferty kultury,
rozrywki i sportu; wymiana doswiadczen gospodarczych z miastem partnerskim — jako realizacja jednego z kierunkéw celu A; w ten sposéb
przedsiewziecia partnerskie powinny byc¢ tez uwzglednie w monitoringu Strategii — na ten temat w rozdziale 9.
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8. WDRAZANIE STRATEGII

W przeciwienstwie do strategii przedsiebiorstwa, strategia rozwoju miasta realizowana jest nie przez

jedng organizacje, ale przez szereg instytucji — rowniez tych, ktére formalnie nie sg od siebie zalezne.

Odpowiedzialnos¢ za realizacje Strategii Rozwoju Miasta Minsk Mazowiecki do roku 2025
spoczywa przede wszystkim na wtadzach miasta i Urzedzie Miasta. W procesie realizacji Strategii

samorzad lokalny bedzie petnic¢ szereg rdl, ktdére okresli¢ mozna nastepujgco:

»wWykonawca” — inwestor, organizator dziatan etc.,

»partner” —wspodtpracujacy i sprzyjajacy procesom, ktdre wpisujg sie w kierunki Strategii, ale
ktore w znaczacej mierze realizowane sg przez inne organizacje,

»inicjator” — inicjujgcy dziatania zewnetrzne na rzecz Strategii,

,koordynator” — monitorujgcy postepy i wyznaczajacy dalsze dziatania, a takze
odpowiedzialny za promowanie wiedzy na temat Strategii.

Do grona podmiotéw, ktére ze wzgledu na swa dziatalnos¢ bedg miaty wptyw na realizacje Strategii,

nalezy zaliczy¢ przede wszystkim:

Urzad Miasta Minsk Mazowiecki,

jednostki organizacyjne miasta (szczegdlnie w zakresie o$wiaty, kultury, sportu i pomocy
spotecznej) oraz spotki zalezne (szczegélnie w zakresie wodociggéw i kanalizacji oraz
energetyki cieplnej),

Starostwo Powiatowe w Minsku Mazowieckim i jednostki organizacyjne Powiatu (m.in.
w zwigzku z waznymi dla Strategii funkcjami w zakresie opieki spotecznej i zdrowotnej oraz
ksztatcenia),

organizacje pozarzgdowe,

inne instytucje i organizacje prowadzace dziatalnos¢ na terenie miasta.

Strategia wdrazana bedzie w mysl trzech podstawowych zatozen — zasad, ktdére rozumiane sg

nastepujgco:

zarzadzanie strategiczne — Strategia jest najwazniejsza w hierarchii oficjalnych dokumentéw
miasta. Oznacza to, ze kolejne plany i programy powinny by¢ tworzone z myslg o realizacji
Strategii (lub adekwatnie — jej fragmentdw) i do niej nawigzywac>;

przejrzystos¢ — informacje o podejmowanych dziataniach powinny by¢ upubliczniane. Sam
dokument bedzie natomiast monitorowany. Podsumowania i wnioski z tego monitoringu
beda poddawane pod dyskusje Rady Miasta oraz przedstawiane i omawiane publicznie (zob.
rozdziat dot. monitorowania);

partycypacja — skuteczna realizacja szeregu kierunkéw dziatarn wskazanych w Strategii
mozliwa jest wytgcznie na drodze partnerstw (w tym na linii Urzad Miasta — organizacje
pozarzagdowe, inne instytucje publiczne etc.). Urzad Miasta w toku realizacji Strategii musi
utrzymywacd postawe otwartg, a takze inicjowacd tego typu partnerstwa.

>2 \Wobec dokumentéw juz obowigzujgcych w chwili aktualizacji Strategii dokonano weryfikacji ich zgodnosci.
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Strategia, w wymiarze dziatan zaleznych od samorzadu lokalnego, realizowana i uszczegétawiania

bedzie przed wszystkim za pomocg uchwat budzetowych oraz nastepujgcych instrumentéw:

e uchwalanego przez Rade Miasta zestawienia najwazniejszych inwestycji strategicznych na
rzecz realizacji Strategii,

e Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego,

e Planu gospodarki niskoemisyjnej [szczegdlnie w zakresie celu C],

e Programu wspotpracy miasta z organizacjami pozarzagdowymi [szczegdlnie w zakresie celu C
i D],

e Lokalnego programu rewitalizacji [szczegdlnie w zakresie celu C],

e Programu ochrony srodowiska [szczegélnie w zakresie celu C],

e Strategii sektorowej w zakresie sportu i kultury fizycznej [szczegdlnie w zakresie celu D],

e Koncepcji/zatozen systemu komunikacji [szczegdlnie w zakresie celu B],

e Programu dziatan w zakresie przygotowania gruntow inwestycyjnych [szczegdlnie w zakresie
celu A].

Gtéwnym zrédtem finansowania®® realizacji Strategii bedzie budzet Miasta Mirisk Mazowiecki. Srodki
wtasne wspierane beda pozyskiwanym finansowaniem zewnetrznym — publicznymi $rodkami
krajowymi i zagranicznymi. Szczegdlnie waznym potencjalnym Zrédtem wsparcia bedzie
dwufunduszowy (tj. tgczacy EFRR i EFS) Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
Mazowieckiego 2014-2020, ktdéry wdrazany bedzie do 2023 roku, oraz Program Operacyjny
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020. Ze wzgledu na ograniczenia budzetowe Miasta, realizacja
znaczacych przedsiewzie¢ moze by¢ uzalezniona od mozliwosci zewnetrznego dofinansowania
i skutecznosci w zabieganiu o jego pozyskanie. Strategia dopuszcza réwniez, ze formg finansowania
przedsiewzie¢ moze by¢ partnerstwo publiczno-prywatne.

Ze wzgledu na przekrojowy charakter dziatan realizujgcych Strategie, nalezy przyja¢, ze zewnetrznym
zrédtem finansowania beda takze programy i instrumenty kierowane nie tylko do samorzadu
lokalnego, ale tez do innych podmiotéw dziatajagcych w miescie, w tym do spdtek komunalnych
(w tym Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko, Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj
oraz Program Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozwoj).

>3 Bardziej szczegétowe ujecie zawierajg aneksy do Strategii.
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9. IMONITOROWANIE STRATEGII

Strategia Rozwoju Miasta Minsk Mazowiecki do roku 2025 bedzie objeta procesem monitorowania.
Podsumowaniem wdrazania Strategii beda Raporty z realizacji Strategii, opracowywane,
upublicznianie i poddawane pod dyskusje co dwa lata. Takie podejscie do monitorowania ma
gwarantowad, ze po uchwaleniu Strategia bedzie nadal dokumentem ,zywym”, wokot ktérego toczy
sie publiczna debata na temat rozwoju miasta. Jest to zarazem odpowiedZ na oczekiwania
uczestnikdw prac nad Strategia.

Za prowadzenie monitoringu Strategii odpowiedzialny bedzie Urzad Miasta (Wydziat Rozwoju
Gospodarczego Miasta). W zakres tej odpowiedzialnosci wchodzi:

e gromadzenie i porzagdkowanie informacji o przedsiewzieciach i dziataniach podejmowanych
na rzecz realizacji Strategii**,

e opracowanie Raportéw z realizacji Strategii (z wykorzystaniem ww.)>,
e przygotowania do prezentacji Raportow z realizacji Strategii podczas obrad Rady Miasta
i podczas publicznych spotkan.
Prace nad Raportem z realizacji Strategii w roku sprawozdawczym przebiegaé bedg wg nastepujacych
etapow:
1. Zebranie danych do monitoringu oraz informacji o zrealizowanych (lub realizowanych)
projektach i przedsiewzieciach w okresie sprawozdawczym — do korca kwietnia;
2. Analiza zgromadzonych danych i opracowanie Raportu z realizacji Strategii — do korica maja;

3. Przedstawienie Raportu z realizacji Strategii Radzie Miasta i przyjecie Raportu podczas obrad
— do konca czerwca;

4. Organizacja spotkania otwartego dla mieszkarncéw w celu prezentacji postepow w realizacji
Strategii i dyskusji — po etapie 2-gim.

Monitoring Strategii bedzie dzieki tym zatozeniom fgczyt funkcje informacyjng (odpowiedz na

pytanie, w jakim stopniu realizowane sg cele i jakie wystepujg trudnosci) i integrujaca (wtaczenie

W proces monitorowania organizacji spoza Urzedu Miasta oraz publiczna dyskusja nad wynikami).

Raporty z readlizacji Strategii bedg cyklicznym podsumowaniem wdrazania Strategii oraz
przedmiotem dyskusji publicznej. Podstawowe zatozenia odnosnie ksztattu tych opracowan sg
nastepujace:

e opracowanie zwiezte (zalecana objetos¢ ponizej 25 stron),

e zawiera wykaz najwazniejszych  dziatan/przedsiewzie¢  realizujgcych  Strategie
(podejmowanych przez Urzad Miasta, podlegte mu jednostki, a takze organizacje
wspotpracujgce przy realizacji Strategii) oraz wnioski odnosnie realizacji celow.

e przedstawia osiggniete wartosci przyjetych wskaznikdw monitorowania za dany okres,

e przedstawia plany odnosnie kolejnych dziatarn w poszczegdlnych celach.

* Pozyskiwanych od poszczegdlnych wydziatéw Urzedu Miasta oraz jednostek zaleznych, a takze organizacji zewnetrznych
wspotpracujgcych przy realizacji Strategii.
> Mozliwe jest tez wykorzystanie ekspertyzy zewnetrznej do opracowania Raportow z realizacji.
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Na ogdlnym poziomie sytuacje miasta (w kontekscie zatozonych celéw) opisywaé bedg wskazniki

monitoringu, zaczerpniete ze zrodet ogdélnodostepnych (Tabela 3). Umozliwi to realizacje przyjetego
dla tego fragmentu monitoringu zatozenia, ze parametry statystyczne prezentowane beda na tle
grupy poréwnawczej miast podobnych z Obszaru Metropolitalnego Warszawy (OMW).

Tabela 3. Wskazniki ogodlne realizacji Strategii

Wskazniki celu strategicznego A. Miara Zrédto danych

Srednia z trzech lat nowozarejestrowanych podmiotéw
gospodarczych na 1000 ludnosci w wieku produkcyjnym na tle miast liczba BDL GUS
podobnych OMW

Zmian liczby miejsc pracy na 1000 osdb aktywnych zawodowo

li BDLG
w ciggu ostatnich trzech lat na tle miast podobnych OMW iczba us
Wskazniki celu strategicznego B.
taczna f:ﬂug.osc Sciezek rowerowych na terenie miasta Minsk km Urzad Miasta
Mazowiecki
Dtugos¢ drég budowanych i modernizowanych w danym roku km Urzad Miasta
ta.clzna liczba \{vyd?ielonych miejsc parkingowych na terenie miasta liczba Urzad Miasta
Minsk Mazowiecki
Lic.zlba po’faczeﬁ aljltobusowych liniami komunikacji miejskiej (miasta liczba Urzad Miasta
Minsk Mazowiecki)
Wskazniki celu strategicznego C.
Srednia liczba zameldowan na pobyt staty z ostatnich trzech lat na .

liczb BDL GUS
1000 mieszkancow na tle miasto podobnych OMW czba
Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych opieka przedszkolng % BDL GUS
Liczba w.niosk.c')w sktadanych za pomocg strony internetowej i poczty liczba Urzad Miasta
elektronicznej
LICZb? ¢wiczacych w klubach sportowych na 10 000 mieszkaricéw na liczba BDL GUS
tle miast podobnych OMW
tqczn.a I|cz.ba m|e§lzkan soqal.nyd.w i komunalnych dostepnych na liczba Urzad Miasta
terenie miasta Minsk Mazowiecki
Wskazniki celu strategicznego D.
Sr.ednla I,|cz’ba uczestm.kow imprez z ostatnich trzech lat na 1000 liczba BDL GUS
mieszkancéw na tle miast podobnych OMW
Liczba osdb uczestniczgcych w zajeciach pozaszkolnych liczba Urzad Miasta

Wskazniki celu horyzontalnego E.

Liczba projektéw i inicjatyw realizowanych przez Urzad Miasta

i jednostki podlegte we wspdtpracy z innymi gminami i instytucjami liczba Urzad Miasta
w kraju i za granicg
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10. EWALUACJA STRATEGII

Strategia bedzie oprécz raportowania cyklicznego podlegaé takze ocenie kofAcowej — ewaluacji.
Wiedza zgromadzona w kolejnych raportach z realizacji pozwoli na opracowanie Raportu
ewaluacyjnego w koricowej czesci horyzontu Strategii (2025 rok). Raport ewaluacyjny powinien by¢
opracowaniem, ktdre postuzy do okreslenia potrzeby aktualizacji i ew. modyfikacji zapiséw Strategii
na kolejny horyzont czasowy. Opracowanie odpowiadaé¢ powinno przede wszystkim na nastepujgce
pytania:

e W jakim stopniu sytuacja miasta odpowiada wizji rozwoju nakre$lonej w Strategii?

e Ktére cele Strategii byty realizowane w najwiekszym stopniu i czy pozostaja one nadal
gtéwnymi wyzwaniami?

o Ktére cele Strategii byly w mniejszym stopniu realizowane dziataniami i co byto tego
przyczyng?

e (Czy zapisy analizy SWOT pozostajg aktualne?

o Jakim w zwigzku z tym modyfikacjom powinny ulec cele i kierunki dziatan?

Raport ewaluacyjny powinien powsta¢ w oparciu o dane zastane (szczegdlnie: kolejne raporty
z realizacji — by¢ ich podsumowaniem) oraz pierwotne — w szczegdlnosci wywiady i/lub warsztaty
z przedstawicielami organizacji zaangazowanych w dziatania wpisujgce sie w Strategie.

Cele strategiczne sformutowane sg w ten sposéb, by okreslaty stan. Ewaluacja powinna odpowiedzieé
na pytanie, w jakim stopniu miasto faktycznie stan ten osiggneto. Dla sformutowania wnioskow
w tym zakresie najbardziej wartosciowa bedzie ocen jakosciowa, wypracowana m.in. na podstawie
dyskusji warsztatowych. Przyktadowo, zapisana w celu strategicznym B., ,sprawnos¢” systemu
komunikacji powinna by¢ oceniana przez pryzmat takich wymiaréw jak uzyteczno$é, wydajnosé,
bezpieczenstwo i wptyw na srodowisko naturalne.
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11. SPOINOSC Z REGIONALNYMI | KRAJOWYMI DOKUMENTAMI
STRATEGICZNYMI

Ten rozdziat opisuje za pomocg zestawien tabelarycznych zbieznos¢ Strategii Rozwoju Miasta Minsk
Mazowiecki z szerszymi zatozeniami strategicznymi kraju i regionu.

11.1. STRATEGIA ROzwoOJU OBSZARU METROPOLITALNEGO WARSZAWY DO
ROKU 2030

. . Cele Strategii Minsk
Cele Strategii Obszaru Metropolitalnego Warszawy < :/Iaz':weislclkielgr: 4

1. Inteligentna, zintegrowana siec¢ transportu publicznego dla catego Obszaru B. Sprawny system komunikacji
Metropolitalnego Warszawy.

2. tad przestrzenny, oparty na kompleksowym planowaniu, zapewniajagcym C. Wysokiej jakosci otoczenie
komplementarnosc¢ funkcji, estetyke, wykorzystanie istniejgcych potencjatow oraz = spoteczne
uwzgledniajagcym zréwnowazony rozwdj.

3. Zintegrowana, atrakcyjna oferta spedzania czasu wolnego, wykorzystujaca D. Kompleksowa oferta spedzania
potencjat przyrodniczy, kulturalny i historyczny OMW. czasu wolnego

4. Atrakcyjne warunki do rozwijania przedsiebiorczosci oraz lokowania inwestycji A. Rozbudowany lokalny rynek pracy
w ramach sieci gospodarek miejskich.

5. Wysoki poziom kapitatu ludzkiego oraz zaangazowania mieszkancow OMW C. Wysokiej jakosci otoczenie

w $wiadome i zrwnowazone ksztattowanie metropolii, oparte na idei spoteczne

spoteczenstwa obywatelskiego. E. Rozwiniecie sieci wspdtpracy

11.2. STRATEGIA RozwoJu WOoIJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO DO 2030 ROKU

. Cele Strategii Minsk
Cele strategii wojewddztwa 1€ SHe ggu . HSKE
Mazowieckiego

1. Rozwdj produkcji ukierunkowanej na eksport w przemysle zaawansowanych N.D.

i sredniozaawansowanych technologii oraz w przemysle i przetwérstwie rolno-

spozywczym.

2. Wzrost konkurencyjnosci regionu poprzez rozwdj dziatalnosci gospodarczej oraz =~ A. Rozbudowany lokalny rynek pracy
transfer i wykorzystanie nowych technologii.

3.Poprawa dostepnosci i spéjnosci terytorialnej regionu oraz ksztattowanie tadu B. Sprawny system komunikacji

przestrzennego. C. Wysokiej jakosci otoczenie
spoteczne

4.Poprawa jakosci zycia oraz wykorzystanie kapitatu ludzkiego i spotecznego do C. Wysokiej jakosci otoczenie

tworzenia nowoczesnej gospodarki. spoteczne

5. Zapewnienie gospodarce regionu zdywersyfikowanego zaopatrzenia w energie C. Wysokiej jakosci otoczenie

przy zréwnowazonym gospodarowaniu zasobami srodowiska. spoteczne

6. Wykorzystanie potencjatu kultury i dziedzictwa kulturowego oraz waloréw C. Wysokiej jakosci otoczenie

Srodowiska przyrodniczego dla rozwoju gospodarczego regionu i poprawy jakosci spoteczne

zycia.

*® Dokument Strategii miasta nie zawiera natomiast wykazéw zbieznosci z dokumentami sektorowymi — miejscem dla takiego zestawienia
szczegotowego beda programy lokalne poszerzajace poszczegdlne zapisy Strategii (tam, gdzie ich opracowanie bedzie uznane za
konieczne).
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Kierunki dziatan strategii wojewddztwa

1.1. Tworzenie warunkéw do generowania i absorbcji innowacji;
1.2. Rozwoj produkcji: tworzenie warunkow przyjaznych dla inwestorow
i przedsiebiorcow;

1.3. Wspieranie tworzenia i rozwoju przedsiebiorstw produkcyjnych;
1.4. Umiedzynarodowienie gospodarcze;

1.5. Tworzenie warunkéw do zwiekszenia inwestycji pozarolniczych —
gtéwnie w przemysle rolno-spozywczym.

2.1. Wykorzystanie i wzmacnianie specjalizacji regionalnych;

2.2 Wspieranie rozwoju nowych technologii w szczegdlnosci biotechnologii
i biomedycyny, nanotechnologii, fotoniki i optoelektroniki, technologii
informacyjno-komunikacyjnych (TIK) i kosmicznych;

2.3. Rozwdj i uzupetnianie funkcji metropolitalnych — Warszawa jako
osrodek stoteczny;

2.4. Wspieranie rozwoju miast regionalnych i subregionalnych;

2.5. Restrukturyzacja miast tracgcych funkcje gospodarcze;

2.6. Wzmacnianie potencjatu rozwojowego i absorpcyjnego obszaréw
wiejskich;

2.7. Zwiekszanie dostepu do szerokopasmowego Internetu i e-ustug.
3.1. Zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej wewnatrz regionu;

3.2. Spdjnosé wewnatrzregionalna - koncentracja na najbardziej
zapdznionych podregionach;
3.3. Rozwdj form transportu przyjaznego dla sSrodowiska i mieszkarncow;

3.4. Zapobieganie nadmiernej suburbanizacji i kreowania tadu
przestrzennego;

3.5. Udroznienie systemu tranzytowego.
4.1. Rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego;

% Jako realizacja specjalizacji , Wysoka jako$¢ zycia”.

Kierunki dziatan Strategii Minska
Mazowieckiego

Al. Przygotowanie terendow inwestycyjnych
A3. Wsparcie doradcze, szkoleniowe

i informacyjne MSP

A5. Inicjowanie powstania samorzadu
gospodarczego

D1. Rozwijanie infrastruktury czasu
wolnego

D2. Wzmacnianie oferty kultury, rozrywki
i sportu >

B3. Utworzenie nowoczesnego centrum
komunikacyjnego

B5. Organizacja systemu komunikacji
autobusowe;j

C9. Cyfryzacja proceséw miejskich

B3. Utworzenie nowoczesnego centrum
komunikacyjnego

B4. Poprawa dostepnosci i organizacji
miejsc parkingowych

BS5. Organizacja systemu komunikacji
autobusowe;j

B4. Poprawa dostepnosci i organizacji
miejsc parkingowych

BS5. Organizacja systemu komunikacji
autobusowej

B6. Ksztattowanie przyjaznego
rowerzystom systemu drogowego

C7. Rewitalizacja przestrzeni miasta

C8. Estetyzacja i poprawa dostepnosci
przestrzeni publicznej miasta

A4. Dostosowanie ksztatcenia do potrzeb
rynku pracy

C1. Wzbogacenie jakosciowe i ilosciowe
oferty oswiatowej

C2. Wzmocnienie aktywnosci spotecznej
mieszkancow

C5. Aktywizowanie grup wykluczonych

i zagrozonych wykluczeniem

D1. Rozwijanie infrastruktury czasu
wolnego

D2. Wzmacnianie oferty kultury, rozrywki
i sportu

D3. Rozbudowa oferty zaje¢ pozaszkolnych
dla mtodziezy
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4.2. Aktywizacja rezerw rynku pracy oraz dziatania na rzecz poprawy sytuacji
demograficznej;

4.3. Rozwdj priorytetowych dla regionu dziedzin nauki;

4.4, Wzrost wykorzystania zasobow ludzkich poprzez zwiekszenie
mobilnosci zawodowej i przestrzennej;

4.5. Przeciwdziatanie zjawisku wykluczenia spotecznego, integracja
spoteczna;

4.6. Wyréwnanie szans edukacyjnych;

4.7. Podnoszenie standardow funkcjonowania infrastruktury spotecznej oraz
dziatania na rzecz ochrony zdrowia i bezpieczenstwa publicznego.

5.1. Dywersyfikacja zrodet energii i jej efektywne wykorzystanie;

5.2. Wspieranie rozwoju przemystu ekologicznego i eko-innowacji;

5.3. Zapewnienie trwatego i zréwnowazonego rozwoju oraz zachowanie
wysokich waloréw srodowiska;

5.4. Modernizacja i rozbudowa lokalnych sieci energetycznych oraz poprawa
infrastruktury przesytowej;

5.5. Przeciwdziatanie zagrozeniom naturalnym;

5.6 Poprawa jakosci wdd, odzysk/unieszkodliwianie odpaddw, odnowa
terendw skazonych oraz ograniczenie emisji zanieczyszczen;

5.7. Produkcja energii ze zrodet odnawialnych.

6.1. Wykorzystanie waloréw srodowiska przyrodniczego oraz potencjatu
dziedzictwa kulturowego do zwiekszenia atrakcyjnosci turystycznej regionu;

6.2. Upowszechnienie kultury i twdrczosci;

6.3. Kreowanie miast jako centréw aktywnosci kulturalnej;

6.4. Wspieranie rozwoju przemystu kreatywnego;

6.5. Wykorzystanie dziedzictwa kulturowego w dziatalnosci gospodarczej.

A4. Dostosowanie ksztatcenia do potrzeb
rynku pracy

C5. Aktywizowanie grup wykluczonych

i zagrozonych wykluczeniem

C5. Aktywizowanie grup wykluczonych

i zagrozonych wykluczeniem

C5. Aktywizowanie grup wykluczonych

i zagrozonych wykluczeniem

A4. Dostosowanie ksztatcenia do potrzeb
rynku pracy

C5. Aktywizowanie grup wykluczonych

i zagrozonych wykluczeniem

C4. Dziatania na rzecz aktywizacji

i zapewnienie dobrych warunkow dla zycia
seniorow

C11. Wprowadzenie rozwigzan
ekologicznych i wykorzystanie OZE

C11. Wprowadzenie rozwigzan
ekologicznych i wykorzystanie OZE

C10. Uzupetnienie i unowoczesnienie
infrastruktury technicznej

C11. Wprowadzenie rozwigzan
ekologicznych i wykorzystanie OZE

C11. Wprowadzenie rozwigzan
ekologicznych i wykorzystanie OZE

C7. Rewitalizacja przestrzeni miasta

D1. Rozwijanie infrastruktury czasu
wolnego

D1. Rozwijanie infrastruktury czasu
wolnego

D2. Wzmacnianie oferty kultury, rozrywki
i sportu

D1. Rozwijanie infrastruktury czasu
wolnego

D2. Wzmacnianie oferty kultury, rozrywki
i sportu

D2. Wzmacnianie oferty kultury, rozrywki
i sportu

11.3. REGIONALNA STRATEGIA INNOWACJI DLA MAzZOwWSzA DO 2020 ROKU

Cele strategiczne RSI cele Strat('egu Mlnska
Mazowieckiego

1. Zwiekszanie i wzmocnienie wspdtpracy w procesach rozwoju innowacji

i innowacyjnosci.

2. Wzrost internacjonalizacji ukierunkowany na rozwdj innowacyjnosci
wojewddztwa mazowieckiego.

3. Wzrost efektywnosci wsparcia i finansowania dziatalnosci proinnowacyjnej
w regionie.

4. Ksztattowanie i promowanie postaw proinnowacyjnych oraz
proprzedsiebiorczych sprzyjajgcych kreatywnosci i kooperacji.

5. Rozwdj spoteczenstwa informacyjnego.

E. Rozwiniete sieci wspotpracy

A. Rozbudowany lokalny rynek pracy
E. Rozwiniete sieci wspotpracy
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Cele operacyjne RSI

1.1. Rozwdj form wspotpracy w relacjach biznes — nauka — otoczenie, ktére
gwarantujg wymierne efekty dla gospodarki regionu;

1.2. Wzrost aktywnosci matych i srednich podmiotow gospodarczych w sieciach
kooperacji z najbardziej innowacyjnymi firmami krajowymi i zagranicznymi;

1.3. Rozwdj struktur sieciowych (w tym klastrow, grup producenckich);

1.4. Intensyfikacja badan naukowych, ktérych wyniki odpowiadajg potrzebom
przedsiebiorcow oraz przyczyniaja sie do wspotpracy i rozwoju powiazan
sieciowych w regionie;

2.1. Wzrost aktywnosci jednostek naukowych, przedsiebiorstw oraz klastrow
Mazowsza na arenie miedzynarodowej;

2.2. Wzrost bezposrednich inwestycji zagranicznych z sektoréow wysokich
technologii oraz liczby osrodkéw badawczo-rozwojowych (lub ich czesci)
zaktadanych przez inwestoréow zagranicznych, gwarantujgcych wspotprace ze
Srodowiskiem lokalnym;

2.3. Wzrost liczby miedzynarodowych projektéw badawczych i rozwojowych
realizowanych na Mazowszu;

2.4. Efektywny marketing Mazowsza jako regionu innowacyjnego;

3.1. Utworzenie trwatych mechanizméw komercjalizacji wynikéw dziatalnosci
badawczej;

3.2. Wspieranie przygotowania firm z Mazowsza do wykorzystania krajowych
i zagranicznych programéw badawczych;

3.3. Wspieranie firm z Mazowsza w realizacji projektow, ktérych celem jest
poprawa konkurencyjnosci poprzez stosowanie innowacyjnych rozwigzan;

3.4. Wzrost srodkdw na innowacyjne projekty matych i srednich firm (w tym spin-
off zaktadanych przez absolwentéw i pracownikéw uczelni)

4.1. Skuteczna promocja postaw przedsiebiorczych zwigzanych z innowacyjnoscia
oraz wspieranie inicjatyw promujgcych dobre praktyki firm i instytucji Mazowsza
w efektywnym wykorzystaniu instrumentdéw wspierania innowacji;

4.2. Wzrost aktywnosci samorzadu regionalnego w budowie sieci promocji
Mazowsza jako regionu innowacyjnego;

4.3. Wspieranie budowania zaufania spotecznego i kapitatu spotecznego wsréd
podmiotéw gospodarki Mazowsza;

4.4. Promocja postaw oraz inicjatyw sprzyjajacych inicjowaniu i wdrazaniu
innowacji spotecznych w regionie;

5.1. Wsparcie wdrazania technologii informacyjno-komunikacyjnych
w przedsiebiorstwach;

5.2. Wsparcie tworzenia i wdrazania inteligentnych systemoéw zarzadzania oraz e-
ustug (e-administracja, e-zdrowie, e-logistyka, e-finanse, e-handel, e-praca,
e-edukacja);

5.3. Wspieranie inicjatyw promujgcych rozpowszechnianie i wykorzystanie
Internetu;

5.4. Zwiekszanie umiejetnosci wykorzystania technologii cyfrowych i wtgczenia
cyfrowego.

Cele Strategii Miriska
Mazowieckiego

A5. Inicjowanie powstania samorzgdu
gospodarczego

A3. Wsparcie doradcze, szkoleniowe
i informacyjne dla MSP

A3. Wsparcie doradcze, szkoleniowe
i informacyjne dla MSP

A3. Wsparcie doradcze, szkoleniowe
i informacyjne dla MSP

A2. Promocja inwestycyjna

C2. Wzmocnienie aktywnosci
spotecznej mieszkancéw

C9. Cyfryzacja proceséw miejskich
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11.4. KRAJOWA POLITYKA MIEJSKA DO 2020 ROKU

Cele strategiczne Strategii Minska
Cele strategiczne KPM . . .
Mazowieckiego

1. Poprawa konkurencyjnosci i zdolnosci gtdwnych osrodkdw miejskich do A. Rozbudowany lokalny rynek pracy
kreowania rozwoju, wzrostu i zatrudnienia;

2. Wspomaganie rozwoju subregionalnych i lokalnych osrodkow miejskich, N.D.
przede wszystkim na obszarach problemowych polityki regionalnej (w tym na
niektdérych obszarach wiejskich) poprzez wzmacnianie ich funkcji oraz
przeciwdziatanie ich upadkowi ekonomicznemu;

3. Odbudowa zdolnosci do rozwoju poprzez rewitalizacje zdegradowanych C. Wysokiej jakosci otoczenie spoteczne
spotecznie, ekonomicznie i fizycznie obszaréow miejskich;

4. Wspieranie zrdbwnowazonego rozwoju osrodkdw miejskich, w tym B. Sprawny system komunikacji
przeciwdziatanie negatywnym zjawiskom niekontrolowanej suburbanizacji;

5. Stworzenie warunkdéw dla skutecznego, efektywnego i partnerskiego E. Rozwdj sieci wspotpracy
zarzgdzania rozwojem na obszarach miejskich, w tym w szczegdlnosci na
obszarach metropolitalnych.

11.5. UMOWA PARTNERSTWA (2014-2020)

Cele Strategii Miriska

Cele strategi up iecki
ele strategiczne Mazowieckiego

1. Zwiekszanie konkurencyjnosci gospodarki; A. Rozbudowany lokalny rynek pracy
2. Poprawa spdjnosci spotecznej i terytorialnej; B. Sprawny system komunikacji
C. Wysokiej jakosci otoczenie
spoteczne
3. Podnoszenie sprawnosci i efektywnosci panstwa. N.D.

Kierunki dziatarn UP Cele Strategii Miniska Mazowieckiego

1.1. Ulepszenie infrastruktury w zakresie badan i innowacji -
w sektorze nauki i przedsiebiorstw;

1.2. Rozwoj kadry sektora B+R; -

1.3. Umiedzynarodowienie polskiej nauki, w tym powstawanie -
miedzynarodowych agend badawczych w Polsce;

1.4. Transfer wiedzy i innowacji do gospodarki; -
1.5. Wzrost skali dziatalnosci przedsiebiorstw; -
1.6. Wzrost produktywnosci przedsiebiorstw; -
1.7. Dywersyfikacja dziatalnosci i nowe modele biznesowe; -
1.8. Zwiekszenie zastosowania TIK w MSP; -
1.9. Zapewnienie dostepu do sieci szerokopasmowych; -

1.10. Poprawa jakosci ksztatcenia; A4. Dostosowanie ksztatcenia do potrzeb rynku
pracy
C1. Wzbogacenie jakosciowe i ilosciowe oferty
oswiatowe;j

1.11.Zwiekszenie powiazania systemu edukacji i umiejetnosci osob A4. Dostosowanie ksztatcenia do potrzeb rynku

z potrzebami rynku pracy; pracy
1.12. Lepszy dostep do wysokiej jakosci ustug edukacyjnych C1. Wzbogacenie jakosciowe i ilosciowe oferty
dostarczanych na rzecz grup o specjalnych potrzebach; oswiatowej

C5. Aktywizowanie grup wykluczonych
i zagrozonych wykluczeniem spotecznym
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1.13. Poprawa szans na zatrudnienie osob poszukujgcych pracy
nieaktywnych zawodowo;

1.14. Poprawa adaptacyjnosci osob aktywnych zawodowo
i pracodawcéw, w szczegdlnosci przedsiebiorstw sektora MSP;

1.15. Poprawa zdrowia zasobow pracy;
1.16. Zwiekszenie efektywnosci energetycznej gospodarki;

1.17. Zwiekszenie udziatu OZE;

1.18. Obnizenie emisji generowanych przez transport
w aglomeracjach miejskich;

1.19. Zmniejszenie wrazliwosci obszaréw i sektorow wrazliwych na
zmiany klimatu;

1.20. Rozwdj systemdw zarzadzania zagrozeniami;
1.21. Zachowanie efektywnosci wykorzystania zasobdw;

1.22. Zmniejszenie presji na srodowisko naturalne;

1.23. Zwiekszenie dostepnosci transportowej kraju w uktadzie
europejskim;

1.26. Usprawnienie infrastruktury przesytowej i dystrybucyjnej
energii elektrycznej i gazu ziemnego (w tym budowa i rozbudowa
terminala LNG);

1.27. Poprawa zdolnosci do magazynowania energii elektrycznej
i gazu ziemnego;

2.1. Aktywna integracja spoteczna;

2.2. Integracja ustug réznych stuzb publicznych;

2.3. Wsparcie ekonomii spotecznej i miejsc pracy
w przedsiebiorstwach spotecznych;

2.4. Poprawa dostepu do niedrogich ustug publicznych;
2.5. Wzrost udziatu wsparcia w formie ustug niestacjonarnych;
2.6. Kompleksowa rewitalizacja;

2.7. Poprawa szans rozwojowych i zwiekszenie spdjnosci spotecznej
na obszarach peryferyjnych;

2.8. Zwiekszenie wewnatrzregionalnej dostepnosci transportowej;

2.9. Podniesienie poziomu bezpieczenstwa systemu
transportowego;

2.10. Rozwoj alternatywnych form transportu;

3.1. Poprawa jakosci regulacji (prawa);

C5. Aktywizowanie grup wykluczonych
i zagrozonych wykluczeniem spotecznym

A3. Wsparcie doradcze, szkoleniowe
i informacyjne dla MSP

C11. Wprowadzenie rozwigzan ekologicznych
i wykorzystania OZE

B3. Utworzenie nowoczesnego centrum
komunikacyjnego
B5. Organizacja systemu komunikacji autobusowe;j

B6. Ksztattowanie przyjaznego rowerzystom
systemu drogowego

B3. Utworzenie nowoczesnego centrum
komunikacyjnego

B5. Organizacja systemu komunikacji autobusowe;j

B6. Ksztattowanie przyjaznego rowerzystom
systemu drogowego

C11. Wprowadzenie rozwigzan ekologicznych
i wykorzystania OZE

N.D.

C10. Uzupetnienie i unowoczesnianie
infrastruktury technicznej

C2. Wzmocnienie aktywnosci spotecznej
mieszkancow

C7. Rewitalizacja przestrzeni miasta

N.D.

B3. Utworzenie nowoczesnego centrum
komunikacyjnego

B1. Poprawa jakosci miejskich drég i chodnikéw

B3. Utworzenie nowoczesnego centrum
komunikacyjnego
B5. Organizacja systemu komunikacji autobusowej

B6. Ksztattowanie przyjaznego rowerzystom
systemu drogowego

N.D.
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3.2. Poprawa jakosci obstugi w administracji publicznej; C9. Cyfryzacja ustug i procesdéw miejskich
3.3. Poprawa jakosci dziatania wymiaru sprawiedliwosci; N.D.
3.4. Poprawa jakosci zarzadzania strategicznego i finansowego; N.D.
3.5. Wzmocnienie zastosowania TIK w ustugach publicznych. C9. Cyfryzacja ustug i proceséw miejskich
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13. ANEKS |. RESPONDENCI WYWIADOW ITI | UCZESTNICY WARSZTATOW

Podczas prac nad dokumentem (w sierpniu i wrzesniu 2015 roku), oprécz 8-miu warsztatow
strategicznych, przeprowadzono 36 pogtebionych wywiadéw telefonicznych (ITl). Tematem
wywiadow byta ocena warunkdw zycia i prowadzenia dziatalnosci w Minsku Mazowieckim oraz
okreslenie najwazniejszych wyzwan dla miasta (z perspektywy prowadzonej dziatalnosci). Informacje
i opinie postuzyty do opracowania czesci diagnostycznej, jak i prospektywnej dokumentu. Wywiady
przeprowadzono z przedstawicielami nastepujgcych instytucji (publicznych i pozarzagdowych) oraz
przedsiebiorstw:

=

Miejski Dom Kultury,

Miejska Biblioteka Publiczna,
Muzeum Ziemi Minskiej,

PTTK w Minsku Mazowieckim,
Minskie Towarzystwo Muzyczne,
Fundacja Mivena,

Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji,

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,

W K N U R WN

Miejski Klub Sportowy Mazovia,

[any
o

. Uczniowski Klub Sportowy Dabréowka,
. Uczniowski Klub Sportowy PROBASKET,

. Stowarzyszenie Sportow Sitowych i Kulturystyki Samir,

[ S S Y
w N R

. Minski Klub Sportowy Taekwon-Do,

[Eny
B

. Zespot Szkét Zawodowych Nr 2 im. Powstaincéw Warszawy,
. Bartek S.A.,

. PPH MINBUD,

. Fabryka Urzadzen Dzwigowych S.A.,

. Akpol,

. Powiatowy Urzad Pracy w Minsku Mazowieckim,

. Went-Bud,

. Ruta Sp.j.,
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. Mazowieckie Stow. na Rzecz Dzieci i Mtodziezy z Mdézgowym Porazeniem Dzieciecym ,Krok dalej”,

N
w

. Stowarzyszenie Rados¢ Trzeciego Wieku,

N
S

. Spotdzielnia Mieszkaniowa Mechanik,

N
w

. Spotdzielnia Mieszkaniowa Kolejarz,

N
(o)}

. Spotdzielnia Mieszkaniowa Osada Lesna,

N
~

. REMEX Przedsiebiorstwo Budowlano-Handlowe,
. PHU Partner,

. PPHU AS Arkadiusz Czyzewski,

. Hotel Stylowa,

w W NN
= O W o

. Osrodek Ksztatcenia Zawodowego,

w
N

. Konstans,
. PWIK Sp. z 0. 0. Minsk Mazowiecki,

. Zarzad Drdég Miejskich Sp. z 0.0. w Minsku Mazowieckim,

w w w
(2 B S OS]

. Harper Hygienics,
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36. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Minsku Mazowieckim.

We wrzesniu 2015 roku przeprowadzono dwuetapowy cykl warsztatéw strategicznych (fgcznie
osiem spotkan w czterech grupach: Przedsiebiorcy, Mtodziez, Organizacje pozarzadowe, Radni
i Przedstawiciele instytucji publicznych). Rezultaty tych warsztatéw stuzyly wskazaniu mocnych
i stabych stron miasta, okresleniu gtéwnych problemdéw (pierwszy etap) oraz odpowiadajgcych im
kierunkéw dziatania (drugi etap). W warsztatach udziat wzieto facznie 85 uczestnikow.

Grupa warsztatowa Organizacje pozarzgdowe:
1. Klub Dawnych Motocykli ,MAGNET”,
2. Komenda Hufca Zwigzku Harcerstwa Polskiego ,,Mazowsze” im. 1 PLM , Warszawa” ,

3. Mazowieckie Stowarzyszenie na Rzecz Dzieci i Mtodziezy z Mdzgowym Porazeniem Dzieciecym ,,Krok
Dalej”,

4. Miedzyszkolny Klub Sportowy ,,OLIMP”,

5. Stowarzyszenie Kulturalno-O$wiatowe ,Sciezki Nieskoficzonosci”,

6. Towarzystwo Pamieci 7-go Putku Utandw Lubelskich im. gen. Kazimierza Sosnkowskiego,
7. Uczniowski Klub Sportowy ,,PROBASKET”,

8. Uczniowski Klub Sportowy Judo ,KONTRA”,

9. Stowarzyszenie ,,Rados¢ Trzeciego Wieku”,

10. Polskie Towarzystwo Turystyczno-Krajoznawcze Oddziat Mirisk Mazowiecki.

Grupa warsztatowa Przedsiebiorcy:
1. Studium Jezykéw Obcych w Minsku Mazowieckim,
2. Sport Grupa Sp.zo. o0,
3.  Pryzmat Nieruchomosci,
4

Villa Development V.D. Management Sp. z 0. 0. Sp. Komandytowa,

Grupa warsztatowa Mtodziez (reprezentujgcy Zespdt Szkét Ekonomicznych, Zespdt Szkét nr 1 im. Kazimierza
Wielkiego, Gimnazjum Miejskie nr 1 im. Gen. Wtadystawa Andersa, Gimnazjum Miejskie nr 2 im. Jana Pawta Il,
Gimnazjum Miejskie nr 3 im. Janusza Kusocifskiego oraz Gimnazjum i Liceum Ogodlnoksztatcace im. Polskiej
Macierzy Szkolnej; tacznie 34 osoby).

Grupa warsztatowa Radni i Przedstawiciele instytucji publicznych:
1. Antoni Tutodziecki, Prezes Zarzadu Drég Miejskich Spétka z o.0.,
2. pptk Ryszard Gorczyca, Dowddca Grupy Wsparcia 23. Baza Lotnictwa Taktycznego,
3. Robert Slusarczyk, Radny Rady Miasta,
4. lzabela Stolarczyk, Radna Rady Miasta,
5. Robert Smuga, Dyrektor Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji,
6. Monika Skrzynska, Radna Rady Miasta,
7. Piotr Sita, Dyrektor Miejskiego Domu Kultury,
8. Elzbieta Sieradziriska, Dyrektor Miejskiej Biblioteki Publicznej,
9. Tomasz Ptochocki, Radny Rady Miasta,
10. Antoni Piechoski, Wdéjt Gminy Minsk Mazowiecki,
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11. Krzysztof Michalik, Zastepca Burmistrza Miasta Minsk Mazowiecki,

12. Zofia Markowska, Radna Rady Miasta,

13. Marian Makowski, Radny Rady Miasta,

14. Bozena Macheta, Koordynator Zespotu ds. Oswiaty, Urzad Miasta Mirisk Mazowiecki,

15. Bernard Krekora, Prezes Przedsiebiorstwa Wodociggdw i Kanalizacji w Mifisku Mazowieckim Sp. z o.0.,
16. Elzbieta Kowalik-Wirowska, Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej,

17. Robert Jaworski, Miejska Komisja Urbanistyczno-Architektoniczna,

18. Jerzy Gryz, Radny Rady Miasta,

19. Michat Géras, Radny Rady Miasta,

20. Jan Gibata, Dyrektor Zarzadu Gospodarki Komunalnej,

21. Andrzej Ferdek, Prezes Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej Spétka z o.0.,

22. Leszek Celej, Dyrektor Muzeum Ziemi Minskiej,

23. Grazyna Borowiec, Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy,

24. Kamil Bodziony, Radny Rady Miasta,

25. Katarzyna Tuszynska, Wydziat Rozwoju Gospodarczego Miasta, Urzad Miasta Mirisk Mazowiecki,
26. Piotr Wojdyga, Radny Rady Miasta,

27. Grzegorz Wyszogrodzki, Dyrektor Gimnazjum Miejskiego nr 2, Radny Rady Powiatu Minskiego,
28. Robert Zakrzewski, Kierownik Wydziatu Gospodarki Komunalnej, Urzad Miasta Mifsk Mazowiecki,
29. Leon Jurek, PGE Dystrybucja Warszawa-Teren Sp. z 0.0. Rejon Energetyczny Mirisk Mazowiecki,
30. Kamil Otdak, Starostwo Powiatowe w Minsku Mazowieckim,

31. Iwona Warszawska-Lulko, Starostwo Powiatowe w Minsku Mazowieckim,

32. Wincenty Bartnicki, Starostwo Powiatowe w Minsku Mazowieckim,

33. kom. Daniel Niezdropa, Komenda Powiatowa Policji w Minsku Mazowieckim,

34. Barbara Elzbieta Reda, Radna Rady Miasta,

35. Dariusz Gasior, Radny Rady Miasta,

36. Matgorzata Parol, Kierownik Wydziatu Gospodarki Przestrzennej i Nieruchomosci, Urzgd Miasta Minsk
Mazowiecki,

37. Grazyna Stachowicz, Skarbnik Miasta Mirisk Mazowiecki.
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Strategia Rozwoju Miasta Mirisk Mazowiecki do roku 2025

14.1. SYTUACJA FINANSOWA MIASTA MINSK MAZOWIECKI NA TLE MIAST
PODOBNYCH OMW

14.1.1. ZAMOZNOSC SAMORZADU

Zastosowana metoda obliczania wskaznika zamoznosci uwzglednia tylko dochody wtasne
i otrzymywane subwencje. Pominiete zostaty wptywy z dotacji celowych. Zwtaszcza w okresie tak
intensywnego korzystania z funduszy unijnych dotacje majg chwilowy, ale bardzo silny wptyw na
wielkos¢ dochoddéw. Wptyw wielkiej dotacji inwestycyjnej potrafi wywindowa¢ samorzad bardzo
wysoko w rankingu. Jest to jednak awans chwilowy (incydentalny) i nie majgcy zwigzku z trwatym
wzrostem zamoznosci budzetu. Dodatkowo wptywajgce do budzetu dochody zostaty skorygowane na
dwa sposoby. Po pierwsze, odjete zostaty sktadki przekazywane przez samorzady w zwigzku
z subwencjg rownowazacg — tak zwany w srodowiskach samorzgdowych ,podatek janosikowy”. Po
drugie, do faktycznie zebranych dochoddw dodane zostaty skutki zmniejszenia stawek, ulg i zwolnien
w podatkach lokalnych (chodzi o to by poréwnywac faktyczng zamozino$é, a nie skutki
podejmowanych w gminach autonomicznych decyzji odnoszacych sie do polityki fiskalnej).
Skorygowane w ten sposéb dochody podzielone zostaty przez liczbe ludnosci.

Miasto Minsk Mazowiecki uplasowato sie w rankingu zamoznosci w roku 2014 na 48 pozycji wsréd
267 miast powiatowych (bez miast na prawach powiatu) w Polsce. Jest to pozycja zdecydowanie silna
(drugi decyl pod wzgledem zamoznosci w kategorii miast powiatowych), a w ujeciu dynamicznym
charakteryzujaca sie trendem pozytywnym. Jeszcze 5 lat temu miasto Minsk Mazowiecki trudno byto
okresli¢ mianem ,,miasta zamoznego” (zajmowato 162 miejsce wsrdd 268 miast powiatowych), ale na
tle miast powiatowych z ,grupy kontrolnej” w ciggu ostatnich 5 lat wykonato najwiekszy ,skok”
w gore (az o 114 oczek). Pod wzgledem zamoznosci Minsk Mazowiecki jest wyprzedzany przez
4 miasta z ,grupy kontrolnej”: 2 powiatowe (Nowy Dwor Mazowiecki i Legionowo) oraz Marki
i Zgbki (w przypadku ktérych rdznica jest stosunkowa nieznaczna) (Tabela 4).

Tabela 4. Zamoznos¢ budzetéw miast.

. .. Miejsce w rankingu Zmiana pozycji w
Zamoznos¢ (w zt i, . . . .
. miast powiatowych rankingu w poréwnaniu
I EF LY (N=267) z rokiem 2009
Minsk Mazowiecki 2777,2 48 +114
Legionowo 3065,2 20 +19
Nowy Dwér Mazowiecki 3635,7 4 +21
Otwock 2549,9 99 -81
Pruszkéw 2693,3 62 +33
Sochaczew 2624,7 81 +106
Zyrardéw 2508,6 116 +68
Marki 2779,3 n.d. n.d.
Zabki 2815,6 n.d. n.d.

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych ze sprawozdan budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego.
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14.1.2. ZADLUZENIE SAMORZADU

Samo zadtuzenie nie jest niczym ztym, pod warunkiem, ze jego wysokos¢ nie zagraza ani ptynnosci
finansowej ani wykonywaniu biezgcych zadan samorzadu. | przede wszystkim pod warunkiem, ze nie
jest przejadane, ale przeznaczane na inwestycje, a wiec pomnazanie majgtku, w dodatku moggcego
sie przyczyni¢ do szybszego rozwoju gminy w przysztosci.

Miasta powiatowe w Polsce na koniec roku 2014 byty przecietnie zadtuzone na 33,6% swoich
dochodéw budzetowych. W przypadku Minska Mazowieckiego poziom zadtuzenia w tym pierwszym
roku obowigzywania indywidualnych limitéw zadtuzenia (rozwigzanie przyjete kilka lat wczesniej
w ustawie o finansach publicznych) mozna okresli¢ jako , bezpieczny” — catkowite zadtuzenie miasta
w roku 2014 stanowito 26,7% dochoddéw budzetowych. Wséréd miast z ,,grupy kontrolnej” w tym
czasie mniej zadtuzony byt tylko Otwock, Nowy Dwoér Mazowiecki i Pruszkéw (ktérego poziom
zadtuzenia jest w zasadzie poréwnywalny z sytuacja w Minsku Mazowieckim). W pordwnaniu
z rokiem 2009 poziom zadtuzenia w Minsku Mazowieckim wzrdst (podobnie jak w przypadku
Legionowa i Nowego Dworu Mazowieckiego), a w przypadku Otwocka i Pruszkowa wyraznie spadt
(jeszcze 5 lat temu miasta te byty zadtuzone na wiecej niz 1/3 swojego budzetu) (Tabela 5).

Tabela 5. Zadtuzenie jako % dochodéw ogétem

Zadtuzenie na Miejsce w rankingu Zmiana pozycji
koniec roku 2014 najbardziej zadtuzonych w rankingu
jako % dochodéw miast powiatowych w poréwnaniu z rokiem

budzetowych (N=267) 2009

Minsk Mazowiecki 26,7% 192 -60
Legionowo 31,2% 155 -78
Nowy Dwér Mazowiecki 23,4% 211 -49
Otwock 10,9% 251 +194
Pruszkow 26,2% 195 +106
Sochaczew 39,4% 85 bez zmian
Zyrardéw 43,9% 52 +26
Marki 47,6% n.d. n.d.
Zabki 28,1% n.d. n.d.

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych ze sprawozdan budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego

14.2. PROGNOZA FINANSOWA

Celem prognozy finansowej Strategii w latach 2015-2025 jest oszacowanie wolnych S$rodkéw
dostepnych na przedsiewziecia w budzecie miasta oraz pochodzacych z zewnetrznych Zrddet
finansowania. Podstawg symulacji bylty dane dotyczace prognozowanych dochodéw i wydatkow
miasta do roku 2025 wynikajgce z Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Minsk Mazowiecki na
lata 2015 — 2026 (Zatacznik nr 1 do uchwaty Nr VI1.61.2015 Rady Miasta Misk Mazowiecki z dnia 29
czerwca 2015 roku) okreslanej w dalszej czesci opracowania skrotem WPF.

Prezentowane symulacje nie uwzgledniajg réznego rodzaju czynnikdw majacych finansowe skutki,
np. uzyskania wiekszych dotacji inwestycyjnych niz te, ktére zaplanowano w WPF oraz ewentualnych
kosztow biezgcych wigzacych sie z eksploatacjg nowo zrealizowanych przedsiewzie¢ inwestycyjnych
z okresu 2015-2025.
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14.2.1. ZAKtADANY STAN WYJSCIOWY

Zgodnie z WPF miasto Minsk Mazowiecki w latach 2016-2025 bedzie osiggato dodatnie wyniki
budzetu (Tabela 6). Nadwyzki budzetowe w tym okresie beda przeznaczane do wykorzystania na
sptate rat kapitatowych od zaciggnietych kredytéw, pozyczek oraz wykup wyemitowanych papieréw
wartosciowych.

Tabela 6. Dochody, wydatki oraz wynik budzetu miasta Mirnsk Mazowiecki w latach 2012-2025

Rok Dochody ogétem Wydatki ogétem Wynik budzetu
2012 103 403 307,36 109 507 658,99 -6 104 351,63
2013 106 794 464,53 123 955 207,64 -17 160 743,11
2014 122817 777,01 117 696 297,22 5121 479,79
2015 128 400 954,30 140 229 341,33 -11 828 387,03
2016 127 523 941,00 121 708 708,48 5815 232,52
2017 131672 857,00 126 022 857,00 5650 000,00
2018 136 128 225,00 130478 225,00 5650 000,00
2019 141 168 098,00 136 518 098,00 4 650 000,00
2020 144 061 818,00 141 611 818,00 2 450 000,00
2021 148 958 481,00 146 508 481,00 2 450 000,00
2022 154 586 753,00 152 136 753,00 2 450 000,00
2023 157 661 356,00 155211 356,00 2 450 000,00
2024 162 116 135,00 159 666 135,00 2 450 000,00
2025 167 341 387,00 164 891 387,00 2 450 000,00

Zrédto: Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta Mirisk Mazowiecki na lata 2015 — 2026, Zatgcznik nr 1 do uchwaty Nr VI.61.2015 Rady
Miasta Minsk Mazowiecki z dnia 29 czerwca 2015 roku

Nadwyzka operacyjna brutto to rdznica pomiedzy dochodami biezgcymi i wydatkami biezgcymi
budzetu. Jesli od nadwyzki operacyjnej brutto odejmiemy kwote planowanych sptat rat kapitatowych
od zaciaggnietych kredytéw i pozyczek oraz wykup wyemitowanych papieréw wartosciowych to
otrzymujemy tzw. nadwyzke operacyjng netto. Kwota ta po uwzglednieniu planowanych dochodéw
majgtkowych (w tym ze sprzedazy majatku oraz z tytutu dotacji oraz srodkéw przeznaczonych na
inwestycje) stanowi¢ bedzie sume wolnych Srodkéw budzetowych dostepnych na przedsiewziecia
inwestycyjne (na realizacje Strategii w kontekscie wydatkow majgtkowych). Szacunki dotyczace tej
kwoty zaczerpniete z WPF zaprezentowane s3 w ostatniej kolumnie Tabeli 6. Przy czym warto
pamietaé, ze prezentowana w Tabeli 6 suma wolnych srodkéw uwzglednia jedynie zadtuzenie juz
zaciggniete. Nie uwzglednia zadnych nowych instrumentow dtuznych, z ktérych miasto mogtoby
skorzysta¢ w okresie 2016-2025. Dodatkowo warto zauwazyé, ze szacunek z tytutu dotacji
przeznaczonych na inwestycje (w tym ze Srodkéw UE) jest stosunkowo ostrozny (w latach 2017-2022
zaplanowano po 500000 zt rocznie, a w latach 2023-2025 nie uwzgledniono zadnych dotacji
inwestycyjnych).

Zgodnie z WPF stan zadfuzenia miasta na koniec roku 2015 wyniesie 37 915 233 zi.

Jezeli zsumujemy planowang kwote wolnych srodkéw na przedsiewziecia w latach 2016-2025, to
tacznie otrzymujemy 104 622 455 zt. Co daje rokrocznie kwote okoto 10 min zt, ktéra moze zostac
przeznaczona na realizacje nowych inwestycji oraz ewentualng sptate nowo zaciggnietych
instrumentéw dtuznych. Gdyby zatozy¢, ze miasto nie siega po kolejne (nowe) zadtuzenie to dostepna
na przedsiewziecia rokrocznie kwota nie daje mozliwosci szybkiego rozwoju (realizacji kilku wiekszych
inwestycji jednoczesnie). W zwigzku z tym warto rozwazy¢ wykorzystanie nowych instrumentow
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dtuznych, ktére pozwolg na wiekszy rozmach inwestycyjny, czego konsekwencjg powinien byc

przyspieszony rozwdj i poprawa warunkéw zycia spotecznosci lokalne;j.

Tabela 7. Nadwyzka operacyjna budzetu miasta Minsk Mazowiecki oraz wolne srodki do dyspozycji na przedsiewziecia
inwestycyjne w latach 2015-2025.

Nadwyz.ka Wolne srodki na
Nadwyzka o:eet::a:)cz’j’r;a przedsiewziecia
Rok Dochody biezace Wydatki biezgce operacying odjeciu Racareis o'peracyjna
netto powiekszona
brutto Rl anyeh o planowane dochody
sptat rat ;
kapitatowych) ELEE
2015 120 190 994,30 112 359 462,33 7 831 531,97 3008 777,97 11218 737,97*
2016 123213 941,00 112 268 216,48 10945 724,52 5130492,00 9440 492,00
2017 127 772 857,00 116 552 336,00 11220521,00 5570521,00 9470521,00
2018 132 628 225,00 121 097 877,00 11530 348,00 5 880 348,00 9 380 348,00
2019 137 668 098,00 125 699 596,00 11 968 502,00 7 318 502,00 10 818 502,00
2020 142 761 818,00 130476 181,00 12 285 637,00 9 835 637,00 11 135 637,00
2021 147 758 481,00 135 303 799,00 12 454 682,00 10 004 682,00 11 204 682,00
2022 152 486 753,00 140 445 343,00 12 041 410,00 9591 410,00 11 691 410,00
2023 157 061 356,00 144 939 593,00 12 121 763,00 9671 763,00 10271 763,00
2024 161 616 135,00 149 432 720,00 12 183 415,00 9733 415,00 10 233 415,00
2025 166 141 387,00 153 915 702,00 12 225 685,00 9775 685,00 10 975 685,00

* - bez $srodkéw z emisji obligacji (10 min) i wolnych srodkéw jako nadwyzki srodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, wynikajacych z rozliczen z lat ubiegtych.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Mirisk Mazowiecki na lata 2015 — 2026, Zatacznik nr 1
do uchwaty Nr VI.61.2015 Rady Miasta Mirisk Mazowiecki z dnia 29 czerwca 2015 roku

Od 2014 roku samorzady zobowigzane sy do przestrzegania nowych indywidualnych limitéw
zadtuzenia (rozwigzanie przyjete kilka lat wczesniej w ustawie o finansach publicznych). Limity te
okreslane sg indywidualnymi wskaznikami zadtuzenia (IWZ).

Zgodnie z szacunkami zawartymi w WPF indywidualny limit zadtuzenia w Minsku Mazowieckim
w latach 2016-2025 bedzie oscylowat pomiedzy 8,24 a 10,96% planowanych dochoddéw ogdtem czyli
planowana tgczna kwota z tytutu spfaty rat kredytéow i pozyczek oraz wykupéw wyemitowanych
papieréw wartosciowych, a takze planowanych odsetek od tych instrumentéw dtuznych nie bedzie
mogta przekroczy¢ odsetka planowanych dochodéw budzetowych zaprezentowanego w tabeli 8.

Tabela 8. Indywidualny limit zadtuzenia oraz procent wykorzystania tego limitu w Minnsku Mazowieckim w okresie 2015-
2025.

Indywidualny limit zadtuzenia Wskaznik planowanej tacznej

% wykorzystania limitu przy

Rok (dopuszcze.my zgodnie z .art. 243 kwoty spia.ty zt?bowiazar'\ juz o B
ustawy o finansach publicznych) zaciggnietych
2015 10,70% 4,74% 44,39%
2016 10,96% 5,49% 50,05%
2017 11,05% 5,07% 45,93%
2018 10,32% 4,77% 46,26%
2019 10,39% 3,76% 36,22%
2020 10,54% 2,07% 19,60%
2021 10,12% 1,95% 19,22%
2022 9,50% 1,82% 19,19%
2023 8,91% 1,75% 19,59%
2024 8,57% 1,66% 19,31%
2025 8,24% 1,56% 18,90%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Mirisk Mazowiecki na lata 2015 — 2026, Zafacznik nr 1
do uchwaty Nr VI.61.2015 Rady Miasta Mirisk Mazowiecki z dnia 29 czerwca 2015 roku
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Jezeli uwzglednimy zaciggniete do tej pory przez miasto Minsk Mazowiecki zadtuzenie to widzimy, ze

wskaznik planowanej facznej kwoty sptaty zobowigzan wyrazony w % planowanych dochoddéw
budzetowych miesci sie w latach 2016-2025 w granicach od 1,56 do 5,49%. Mozna zatem stwierdzié,
ze mozliwosci zadtuzania sie miasta w planach finansowych sg wykorzystywane tylko czesciowo —
w okoto 50% w roku 2016, ale juz tylko w niecatych 19% w roku 2025.

14.2.2. WARIANTY WYKORZYSTANIA ZRODEt ZEWNETRZNYCH

Ponizej zaprezentowanych zostato kilka wariantow uwzgledniajgcych wykorzystanie ewentualnych
dodatkowych przychoddw ze zrédet zewnetrznych z przeznaczeniem na inwestycje w miescie Minsk
Mazowiecki.

Wariant 1 — zatozenia:

e Planowane wydatki i dochody oraz sptata zaciggnietych do roku 2015 (wtgcznie) zobowigzan
jest zgodna z WPF.

e Planowany koszt obstugi zadtuzenia wynosi 4%, a sptata rozpoczyna sie od roku
nastepujgcego po roku zaciggniecia zobowigzania.

e Planowana tgczna kwota zobowigzan zacigganych w latach 2016-2018 to 50 min zt (30 min zt
w roku 2016 i przez 2 kolejne lata w wysokosci po 10 min zt).

e Spfata nowo zaciggnietych zobowigzan nastgpi w okresie do konca roku 2025.

Wariant 2 — zatozenia:

e Planowane wydatki i dochody oraz sptata zaciggnietych do roku 2015 (wtgcznie) zobowigzan
jest zgodna z WPF.

e Planowany koszt obstugi zadtuzenia wynosi 3,5 %, a sptata rozpoczyna sie od roku
nastepujgcego po roku zaciggniecia zobowigzania.

e Planowana tgczna kwota zobowigzan zacigganych w latach 2016-2018 to 50 min zt (30 min zi
w roku 2016 i przez 2 kolejne lata w wysokosci po 10 min zt).

e Sptata nowo zaciggnietych zobowigzan nastgpi w okresie do korica roku 2025.

Wyniki symulacji (Tabela 9) pokazuja, ze przy prognozowanym zwiekszeniu zadtuzenia o 50 min z
w latach 2016-2018 procent wykorzystania mozliwosci zadtuzania sie pozostaje w dopuszczalnych
granicach, a mozliwosci zadtuzenia miasta sg wykorzystywane w nieco wiekszym stopniu od 50 do
prawie 97% w przypadku wariantu 1, w ktérym planowany koszt obstugi zadtuzenia jest nieco wyzszy.
Catkowite zadtuzenie (stare i nowe) w planowanych wariantach nie przekracza 49% planowanych
dochodoéw budzetowych.
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Tabela 9. Procent wykorzystania indywidualnego limitu zadtuzenia oraz wskaznik zadtuzenia jako % dochodéw miasta
Minsk Mazowiecki w latach 2015-2025 — symulacja dla wariantu 1i 2
Zrédto: Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta Mirisk Mazowiecki na lata 2015 — 2026 oraz obliczenia wtasne.

Strategia Rozwoju Miasta Mirnsk Mazowiecki do roku 2025

2015 10,70% 5,49% 51,3% 5,49% 51,3% 29,5%
2016 10,96% 9,49% 50,0% 5,49% 50,0% 48,7%
2017 11,05% 9,99% 85,9% 9,26% 83,8% 47,9%
2018 10,32% 9,80% 96,9% 9,76% 94,6% 46,2%
2019 10,39% 7,69% 94,4% 9,58% 92,2% 37,0%
2020 10,54% 7,16% 72,9% 7,51% 71,2% 30,4%
2021 10,12% 6,63% 70,7% 7,01% 69,3% 23,7%
2022 9,50% 6,24% 69,7% 6,51% 68,5% 17,4%
2023 8,91% 5,82% 70,0% 6,15% 69,1% 11,7%
2024 8,57% 5,39% 67,8% 5,76% 67,2% 6,1%
2025 8,24% 5,49% 65,4% 5,36% 65,0% 0,9%

W Tabeli 10 zaprezentowane zostato poréwnanie kwot planowanych sptat rat kapitatowych od
zaciggnietych do roku 2015 starych zobowigzan i wartosci kosztdw obstugi tych diugéw oraz tych
samych kwot z uwzglednieniem nowo zaciggnietych zobowigzan. tgczna wartosé sptat rat
kapitatowych i kosztow obstugi nowych zobowigzan w okresie 2016-2025 wyniostaby 64 980 000 zt
(w przypadku wariantu 1) lub 63 107 500 zt (w przypadku wariantu 2). Jezeli planowang w WPF
kwote wolnych $rodkéw na przedsiewziecia w latach 2016-2025 w kwocie 104 622 455 zt
powiekszymy o przychody zewnetrzne w wysokosci 50 000 000 zt (nowe zadtuzenie) otrzymamy
kwote 154 622 455 zt. Od tej wartosci nalezy odja¢ faczng wartosé sptat rat kapitatowych i kosztow
obstugi nowych zobowigzan czyli 64980000 zt (w przypadku wariantu 1) lub 63 107 500 zt
(w przypadku wariantu 2), by otrzymac koricowa wartosé srodkéw na przedsiewziecia inwestycyjne.
W wariancie 1 na przedsiewziecia pozostaje 89 642 455 zt, a wariancie 2 bytaby to kwota 91 514 955
zt.

Tabela 10. Wartosci tacznych sptat rat kapitatowych oraz koszty obstugi dtugu miasta Mirisk Mazowiecki w latach 2015-
2025 - symulacja dla wariantu 1i 2

2015 4822 754,00 1277 000,00

2016 5815 232,52 1180 528,00 5815 232,52 1180 528,00 1180 528,00
2017 5650 000,00 1030 895,00 8983 333,33 3514 895,00 3204 395,00
2018 5650 000,00 847 985,00 10233 333,33 3372651,67 3057 068,33
2019 4 650 000,00 661 875,00 10661 904,76 3177 208,33 2 862 791,67
2020 2 450 000,00 525 825,00 8461904,76 2614 682,14 2 353 575,00
2021 2 450 000,00 447 975,00 8461 904,76 2 198 355,95 1979 558,33
2022 2 450 000,00 370 125,00 8461 904,76 1782029,76 1605 541,67
2023 2 450 000,00 302 275,00 8461 904,76 1375703,57 1241 525,00
2024 2 450 000,00 234 425,00 8461 904,76 969 377,38 877 508,33
2025 2 450 000,00 155 875,00 8461904,76 552 351,19 502 791,67
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Zrédto: Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta Mirisk Mazowiecki na lata 2015 — 2026 oraz obliczenia wtasne.
W obydwu przypadkach jest to kwota wystarczajgca na realizacje wszystkich inwestycji

zaprezentowanych w Wykazie przedsiewzieé inwestycyjnych Miasta Minsk Mazowiecki na lata 2015-
2025, gdzie szacunkowa kwota planowanych przedsiewzieé stanowita 88 500 000 zt.

Kolejne dwa warianty zaktadajg nieco mniejsze nowe zadtuzenie w wysokosci 40 min zt.
Wariant 3 — zatozenia:

e Planowane wydatki i dochody oraz sptata zaciggnietych do roku 2015 (wtgcznie) zobowigzan
jest zgodna z WPF.

e Planowany koszt obstugi zadtuzenia wynosi 4%, a sptata rozpoczyna sie od roku
nastepujgcego po roku zaciggniecia zobowigzania.

e Planowana tgczna kwota zobowigzan zacigganych w latach 2016-2019 to 40 min zt (przez
kolejne lata w wysokosci po 10 min zt).

e Sptata nowo zaciggnietych zobowigzan nastgpi w okresie do korca roku 2025.

Wariant 4 — zatozenia:

e Planowane wydatki i dochody oraz sptata zaciggnietych do roku 2015 (wtgcznie) zobowigzan
jest zgodna z WPF.

e Planowany koszt obstugi zadtuzenia wynosi 3,5 %, a sptata rozpoczyna sie od roku
nastepujgcego po roku zaciggniecia zobowigzania.

e Planowana tgczna kwota zobowigzan zacigganych w latach 2016-2019 to 40 min zt (przez
kolejne lata w wysokosci po 10 min zt).

e Sptata nowo zaciggnietych zobowigzan nastgpi w okresie do korica roku 2025.

Wyniki symulacji (Tabela 11) przy prognozowanym zwiekszeniu zadtuzenia o 40 min zt w latach 2016-
2019 i procent wykorzystania mozliwosci zadtuzania sie pozostaje w dopuszczalnych granicach,
a mozliwosci zadtuzenia miasta sg wykorzystywane w granicach od 50 do 76% w przypadku wariantu
3, w ktorym planowany koszt obstugi zadtuzenia jest nieco wyzszy. Catkowite zadtuzenie (stare
i nowe) w planowanych wariantach nie przekracza 35% planowanych dochodéw budzetowych.

Tabela 11. Procent wykorzystania indywidualnego limitu zadtuzenia oraz wskaznik zadtuzenia jako % dochodéw miasta
Minsk Mazowiecki w latach 2015-2025 - symulacja dla wariantu 3i 4

Indywidualny Wskaznik Wskaznik
limit tacznej % tacznej % Stare i nowe
zadtuzenia kwoty wykorzystania kwoty wykorzystania zadtuzenie jako
Rok (dopuszczany sptaty indywidualnego sptaty indywidualnego %planowanych
zgodnie z art. zobowigzan limitu zobowigzan limitu dochodow
243 ustawy starych zadtuzenia - starych zadtuzenia - budzetowych
o finansach i nowych - wariant 3 i nowych — wariant 4 ogoétem
publicznych) wariant 3 wariant 4
2015 10,70% 5,49% 51,3% 5,49% 51,3% 29,5%
2016 10,96% 5,49% 50,0% 5,49% 50,0% 33,0%
2017 11,05% 7,20% 65,1% 7,04% 63,7% 34,4%
2018 10,32% 7,84% 76,0% 7,67% 74,4% 34,8%
2019 10,39% 7,79% 75,0% 7,62% 73,3% 34,6%
2020 10,54% 7,21% 68,4% 7,04% 66,8% 28,4%
2021 10,12% 6,71% 66,3% 6,57% 64,9% 22,2%
2022 9,50% 6,21% 65,3% 6,10% 64,2% 16,3%
2023 8,91% 5,85% 65,6% 5,77% 64,7% 10,9%
2024 8,57% 5,45% 63,5% 5,39% 62,9% 5,8%
2025 8,24% 5,04% 61,2% 5,01% 60,9% 0,9%

Zrédto: Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta Mirisk Mazowiecki na lata 2015 — 2026 oraz obliczenia wtasne.
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W Tabeli 12 zaprezentowane zostato poréwnanie kwot planowanych sptat rat kapitatowych od
zaciggnietych do roku 2015 starych zobowigzan i wartosci kosztéw obstugi tych diugéw oraz tych
samych kwot z uwzglednieniem nowo zaciggnietych zobowigzan. taczna warto$¢ sptat rat
kapitatowych i kosztow obstugi nowych zobowigzan w okresie 2016-2025 wyniostaby 52 380 000 zt
(w przypadku wariantu 3) lub 50 832 500 zt (w przypadku wariantu 4). Jezeli planowang w WPF
kwote wolnych $rodkdw na przedsiewziecia w latach 2016-2025 w kwocie 104 622 455 zt
powiekszymy o przychody zewnetrzne w wysokosci 40 000 000 zt (nowe zadtuzenie) otrzymamy
kwote 144 622 455 zt. Od tej wartosci nalezy odja¢ tgczng wartosc sptat rat kapitatowych i kosztow
obstugi nowych zobowigzan czyli 52380000 zt (w przypadku wariantu 3) lub 50 832 500 zt
(w przypadku wariantu 4), by otrzyma¢ koricowg wartos¢ srodkéw na przedsiewziecia inwestycyjne.
W wariancie 3 na przedsiewziecia pozostaje 92 242 455 zt, a wariancie 4 bytaby to kwota 93 789 955
zt. W obydwu przypadkach jest to kwota wystarczajgca na realizacje wszystkich inwestycji

zaprezentowanych w wykazie przedsiewzie¢ inwestycyjnych Miasta Minsk Mazowiecki na lata 2015-
2025, gdzie szacunkowa kwota planowanych przedsiewzieé stanowita 88 500 000 zt.

Przy czym facznie w okresie 2015-2025 zaproponowane rozwigzania z wykorzystaniem przychodéw
zewnetrznych dajg pule wolnych srodkdw na inwestycje mniejszg niz w sytuacji nie zaciggania
nowych zobowigzan ze wzgledu na fakt, ze okres spfaty ewentualnie zaciggnietych zobowigzan
zaplanowany jest do korica roku 2025.

Tabela 12. Wartosci tacznych sptat rat kapitatowych oraz koszty obstugi dtugu miasta Mirisk Mazowiecki w latach 2015-
2025 - symulacja dla wariantu 3 i 4.

taczna sptata

Planowana sptat Planowana rat taczna wartosé taczna wartos¢

rat kapitatowych wartos¢ obstugi kapitatowych kosztow obstugi kosztow obstugi
Rok od zaciggnietych diugu od zobowigzan zobowigzan zobowigzan
starych zaciggnietego starych starych i nowych  starych i nowych
zobowigzan starego i nowych - — wariant 3 — wariant 4
wariant3i4
2015 4822 754,00 1277 000,00 - - -
2016 5815 232,52 1180 528,00 5815 232,52 1180 528,00 1180 528,00
2017 5650 000,00 1030 895,00 6761111,11 2714 895,00 2504 395,00
2018 5 650 000,00 847 985,00 8011111,11 2 661 540,56 2434 846,11
2019 4 650 000,00 661 875,00 8439 682,54 2554986,11 2318 347,22
2020 2 450 000,00 525 825,00 7 906 349,21 2481 348,81 2 236 908,33
2021 2 450 000,00 447 975,00 7 906 349,21 2 087 244,84 1882 336,11
2022 2 450 000,00 370 125,00 7 906 349,21 1693 140,87 1527 763,89
2023 2 450 000,00 302 275,00 7 906 349,21 1309 036,90 1183191,67
2024 2 450 000,00 234 425,00 7 906 349,21 924 932,94 838 619,44
2025 2 450 000,00 155 875,00 7 906 349,21 530 128,97 483 347,22

Zrédto: Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta Mirisk Mazowiecki na lata 2015 — 2026 oraz obliczenia wtasne.

14.2.3. ZESTAWIENIE WARIANTOW

Kwoty prezentowane w tabeli 13 pozwalajg na poréwnanie wolnych srodkéw pozostajgcych na
inwestycje w poszczegélnych latach w okresie 2016-2025 w wariancie bez zaciggania nowych
zobowigzan (wariant 0) z wariantami uwzgledniajgcymi rézinej wielkosci zadtuzenie oraz
oprocentowanie.
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Ewentualne nowo zaciggniete zobowigzania dajg mozliwos¢ realizacji kluczowych inwestycji

w okresie najblizszej kadencji: wolne Srodki na inwestycje w tych latach w wariantach 1-4 s3
wyraznie wyzsze niz kwoty srodkéw na inwestycje zaplanowane w WPF na ten okres, przy zatozeniu
braku nowych zobowigzan (wariant 0). Natomiast konsekwencjg tak zaplanowanego wykorzystania
finansowania zewnetrznego (z cato$ciowq sptatg do roku 2025) jest istotnie nizsza pula Srodkdéw na
inwestycje w kolejnych kadencjach.

Tabela 13. Kwota wolnych srodkéw na inwestycje miasta Mirisk Mazowiecki w sytuacji nie zaciggania nowych
zobowigzan (wariant 0) oraz w sytuacji wykorzystania instrumentéw dtuznych (warianty 1-4) w latach 2016-2025

2016 9 440 492,00 39 440 492,00 39 440 492,00 19 440 492,00 19 440 492,00
2017 9470521,00 13 653 187,67 13963 687,67 16 675 409,89 16 885 909,89
2018 9 380 348,00 12 272 348,00 12587 931,33 15 205 681,33 15432 375,78
2019 10 818 502,00 2291 263,90 2 605 680,57 15135 708,35 15372 347,24
2020 11 135637,00 3034 875,09 3295982,24 3723763,98 3968 204,46
2021 11 204 682,00 3442 396,29 3661 193,90 4109 062,95 4313971,68
2022 11691 410,00 4267 600,48 4444 088,57 4912 044,92 5077 421,90
2023 10271 763,00 3186 429,67 3320 608,24 3808 651,89 3934 497,13
2024 10 233 415,00 3486 557,86 3578 426,90 4 086 557,86 4172 871,35
2025 10975 685,00 4567 304,05 4616 863,57 5145 081,83 5191 863,57

Zrédto: Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta Mirisk Mazowiecki na lata 2015 — 2026 oraz obliczenia wtasne.
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15. ANEKS lll. POTENCJALNE ZRODtA FINANSOWANIA

15.1. ZEWNETRZNE ZRODtA FINANSOWANIA

Zewnetrzne zrédta finansowania Strategii stanowia:

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Mazowieckiego 2014-2020,

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020,

Program Operacyjny Polska Cyfrowa 2014 — 2020,

Program Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozwdj 2014 — 2020,

Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj 2014-2020,

Program Operacyjny Polska Cyfrowa 2014-2020,

Programy Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej / WFOSiGW,

Norweski Mechanizm Finansowy oraz Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (EOG),

European Union Programme for Employment and Social Innovation (EaSl),
Creative Europe Programme,

Erasmus+ Programme,

Europe for Citizens Programme,

Programy Wspotpracy Transnarodowej (Program dla Europy Srodkowej [CEP]; Program
Regionu Morza Battyckiego [BSR]),

Program Wspotpracy Miedzyregionalnej INTERREG IV C,
Program rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019,

Programy Rzgdowe wdrazane przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwo
Edukacji Narodowej, Ministerstwo Sportu i Turystyki, Ministerstwo Srodowiska, Ministerstwo
Kultury i Dziedzictwa Narodowego,

Srodki Banku Gospodarstwa Krajowego,

a takze wszelkie inne programy krajowe i zagraniczne pozwalajace na sfinansowanie przedsiewziec

i inwestycji realizujgcych Strategie.
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15.2. SRODKI ZEWNETRZNE W UJECIU TEMATYCZNYM

Tabela 14. Potencjalne Zrédta finasowania dziatan Strategii — $rodki adresowane do samorzadéw Iokalnych58

z programow operacyjnych 2014-2020 w podziale tematycznym [min PLN®].
. . .60 5 .&62 63
Cel tematyczny Priorytet inwestycyjny PO Ii$ PO Ii§ PO PC RPO WM
Cel tematyczny 2. Priorytet 2a (EFRR) Poszerzanie zakresu
Zwiekszenie dostepnosci (...) szybkich sieci - - 290 -
dostepnosci, stopnia | internetowych (...)
wykorzystania Priorytet 2c. (EFRR) Wzmocnienie 362 038
i jakosci TIK (EFRR) zastosowan TIK w e-ustugach
Cel tematyczny 3.
Wzmacnianie Priorytet 3a. (EFRR) Promowanie ) ) ) 382
konkurencyjnogci przedsiebiorczosci (...)
MSP, sektora
rolnego Priorytet 3b. (EFRR) Opracowywanie
(w odniesieniu do i wdrazanie nowych modeli biznesowych - - - 176
EFRROW) dla MSP (...)
Priorytet 4i., 4a. (FS/EFRR) wspieranie
wytwarzania i dystrybucji energii - - - 218
Cel tematyczny 4. pochodzacej ze Zrédet odnawialnych
Wspieranie przejscia = Priorytet 4iii., 4c. (FS/EFRR) wspieranie
. . - - - 478
na gospodarke efektywnosci energetycznej (...)
isk isyj Priorytet 4e., 4v. (FS/EFRR) P i
niskoemisyjna we r|ory? .e, v ( '/ ) Promowanie 14083 14083 ) 1103
wszystkich sektorach  strategii niskoemisyjnych (...)
(FS, EFRR) Priorytet 4 g., 4vi.. (EFRR/FS) Promowanie
wykorzystywania wysokosprawnej 226 226 - -
kogeneracji ciepta (...)
Cel tematyczny 5.
Promowanie Priorytet 5 ii., 5b. (FS/EFRR) Wspieranie
dostosowania do inwestycji ukierunkowanych na konkretne
zmian klimatu, et draery yenn . 3492 3492 - 156
sapobiegania rvavku rodzaje zagrozen, przy (...) zwiekszeniu
. P g . yzy odpornosci na kleski i katastrofy (...)
i zarzadzania
ryzykiem (FS, EFRR)
Priorytet 6i., 6a. (FS/.EFRR) Inwgstowanle 4653 4653 ) 129
w sektor gospodarki odpadami (...)
Priorytet 6ii., 6b. (FS./EFRR) !nwestowame 3087 3087 ) )
Cel tematyczny 6. w sektor gospodarki wodnej (...)
Zachowanie i Priorytet 6¢. (EFRR) Zachowanie, ochrona,
ochrona srodowiska promowanie i rozwdj dziedzictwa 2347 269 - 189
naturalnego oraz naturalnego i kulturowego
wspieranie Priorytet 6iii., 6d. (FS/EFRR) Ochrona
efektywnego i przywrdcenie réznorodnosci biologicznej, 783 783 - 10
gospodarowania ochrona i rekultywacja gleby (...)
zasobami (FS, EFRR) | Priorytet 6iv., 6e. (FS/EFRR) Podejmowanie
przeds_lewzlle.clmajacych na .cglu.poprawe 485 485 ) )
stanu jakosci sSrodowiska miejskiego,
rewitalizacje miast (...)
Cel tematyczny 7. Priorytet 7b. (EFRR) Zwiekszanie mobilnosci ) ) ) 1234
Promowanie regionalnej (...)
zrébwnowazonego PrloryFeF .7|||.,,7.d. (FS/EFRR)’ Rozwdji (...) 7185 7185 ) 712
transportu wysokiej jakosci (...)systemow transportu

*8 Zestawienie utworzone w oparciu o ,gtéwnych beneficjentéw” — nie mozna wykluczyé, ze miastu lub jego jednostkom podlegtym uda sie

zdoby¢ srodki w innych priorytetach. Jednoczesnie samorzady gminne nie sg jedynymi beneficjentami uwzglednionych priorytetow.

*® Wyliczone na podstawie kursu euro z dn. 28.09.2015r. (1 EUR = 4,24 PLN)

W tabeli uwzgledniono jedynie priorytety, z ktérych skorzysta¢ moze Mirisk Mazowiecki w ramach programoéw operacyjnych perspektywy
finansowej 2014-2020.

®! zgodnie z zasadami przyjetymi w Umowie Partnerstwa w programie, ze wzgledu na jego ogélnopolski charakter, wystepuja jedynie osie
typu ,0sie pro rata”. Realizowane w ramach poszczegdlnych osi priorytetowych projekty dotyczg catego kraju, a nie poszczegdlnych
kategorii regionéw — nie wyrézniono tym samym oddzielnych srodkéw dla Mazowsza jako regionu lepiej rozwinietego.

82 $rodki dla regionu lepiej rozwinietego, dotyczy tylko niektérych priorytetow.

% $rodki dla regionu lepiej rozwinietego.
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€3

i usuwanie
niedoboréw
przepustowosci

w dziataniu
najwazniejszej
infrastruktury
sieciowej (FS, EFRR)
Cel tematyczny 8.
Promowanie
trwatego i wysokiej
jakosci zatrudnienia
oraz wsparcie
mobilnosci

kolejowego oraz (...) zmniejszanie hatasu

Priorytet 8i.(EFS) zapewnianie dostepu do
zatrudnienia (...)

Priorytet 8iv. (EFS) réwnouprawnienie ptci
oraz godzenie zycia zawodowego

i prywatnego

Priorytet 8vii (EFS) modernizacja instytucji

pracownikow (EFS, NS 317
EFRR) dziatajgcych na rynku pracy (...)
Priorytet 9a. (EFRR) inwestycje w
infrastrukture zdrowotng i spoteczna (...) )
Priorytet 9b. (EFRR) wspieranie rewitalizacji
Cel tematyczny 9. fizycznej, glo_spodarczej i spotecznej ubogich -
) k spotecznosci (...)
valezlze;ir:e Priorytet 9i.(EFS) aktywna integracja,
. w szczegdlnosci w celu poprawy 602
spotecznego i walka A .
2 ubGstwem (EFS, zajcrudnlaIrTosu .
EFRR) P.r|oryte.t 9iv. (EFS) utatwianie do.st.s,jpu d’o.
niedrogich, trwatych oraz wysokiej jakosci 590
ustug (...)
Priorytet 9v. (EFS) wspieranie gospodarki
spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych )
Priorytet 10i. (EFS) ograniczenie
i zapobieganie przedwczesnemu konczeniu
nauki szkolnej oraz zapewnienie réwnego -
dostepu do dobrej jakosci wczesnej
edukacji elementarnej (...)
Cel tematyczny 10. Priorytet 10ii. (EFS) poprawa jakosci,
Inwestowanie skutecznosci i dostepnosci szkolnictwa 6032
w edukacje, wyzszego (...)
umiejetnosci Priorytet 10iii. (EFS) wyrdwnywanie
i uczenie sie przez dostepu do uczenia sie przez cate zycie
cate zycie (EFS, EFRR) | o charakterze formalnym, nieformalnym -
i pozaformalnym wszystkich grup
wiekowych, (...)
Priorytet 10iv. (EFS) lepsze dostosowanie
systemdw ksztatcenia i szkolenia do - - - -
potrzeb rynku pracy, (...)
Cel tematyczny 11.
Wzmacnianie
potencjatu Priorytet 11i. (EFS) inwestycje w zdolnosci
instytucjonalnego instytucjonalne i w sprawnos¢ administracji 770 - - -

i skutecznosci
administracji
publicznej (EFS)

publicznej (...)

Jednostki samorzadu terytorialnego z wojewddztwa mazowieckiego (regionu lepiej rozwinietego)
najwiecej srodkéw pozyska¢ mogg w ramach nastepujacych priorytetow:

e Priorytet 4e., 4v. (FS/EFRR) Promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajow
terytoriow, w szczegdlnosci dla obszaréw miejskich, w tym wspieranie zréwnowazonej
multimodalnej mobilnosci miejskiej i dziatan adaptacyjnych majacych oddziatywanie
tagodzace na zmiany klimatu (gtéwnie $rodki PO IiS);

e Priorytet 6ii., 6b. (FS/EFRR) Inwestowanie w sektor gospodarki wodnej celem wypetnienia
zobowigzan okreslonych w dorobku prawnym Unii w zakresie sSrodowiska oraz zaspokojenia
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wykraczajgcych poza te zobowigzania potrzeb inwestycyjnych, okreslonych przez panistwa
cztonkowskie ($rodki PO 1iS);

e Priorytet 7iii., 7d. (FS/EFRR) Rozwdj i rehabilitacja kompleksowych, wysokiej jakosci
i interoperacyjnych systeméw transportu kolejowego oraz propagowanie dziatan stuzgcych
zmniejszaniu hafasu (gtéwnie $rodki PO IiS);

e Priorytet 10ii. (EFS) poprawa jakosci, skutecznosci i dostepnosci szkolnictwa wyzszego oraz
ksztatcenia na poziomie réwnowaznym w celu zwiekszenia udziatu i poziomu osiggniec
(Srodki PO WER);

e Priorytet 6i., 6a. (FS/EFRR) Inwestowanie w sektor gospodarki odpadami celem wypetnienia
zobowigzan okreslonych w dorobku prawnym Unii w zakresie sSrodowiska oraz zaspokojenia
wykraczajgcych poza te zobowigzania potrzeb inwestycyjnych okreslonych przez panstwa
cztonkowskie (gtéwnie $rodki PO 1iS).
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Tabela 15. Potencjalne Zrédta finasowania dziatan Strategii — érodki adresowane do samorzadéw lokalnych®
z pozostatych programéw wieloletnich® w podziale tematycznym [min PLN

66]

Cel tematyczny 1. Wzmacnianie

badan naukowych, rozwoju 353 437 421 - -
technologicznego i innowacji

Cel tematyczny 3. Wzmacnianie

konkurencyjnosci MSP, sektora - - 421 - -
rolnego (w odniesieniu do EFRROW)
Cel tematyczny 4. Wspieranie
przejscia na gospodarke
niskoemisyjng we wszystkich
sektorach (FS, EFRR)

Cel tematyczny 6. Zachowanie

i ochrona srodowiska naturalnego
oraz wspieranie efektywnego
gospodarowania zasobami (FS, EFRR)
Cel tematyczny 7. Promowanie
zrébwnowazonego transportu

i usuwanie niedoboréw
przepustowosci w dziataniu
najwazniejszej infrastruktury
sieciowej (FS, EFRR)

Cel tematyczny 8. Promowanie
trwatego i wysokiej jakosci
zatrudnienia oraz wsparcie
mobilnosci pracownikéw (EFS, EFRR)
Cel tematyczny 11. Wzmacnianie
potencjatu instytucjonalnego

i skutecznosci administracji
publicznej (EFS)

227 - 421 - -

453 437 421 - -

151 341 - 4000 -

- - - - 2378

® Zestawienie utworzone w oparciu o ,gtéwnych beneficjentéw” — nie mozna wykluczy¢, ze miastu lub jego jednostkom podlegtym uda sie
zdoby¢ $rodki w innych priorytetach. Jednoczesnie samorzady gminne nie sg jedynymi beneficjentami uwzglednionych priorytetow.

% poza wymienionymi istnieje wiele innych mozliwych zrédet finasowania, jednak nie zostaty one uwzglednione w taeli ze wzgledu na brak
mozliwosci przypisania w nich konkretnych srodkéw w kilkuletnim okresie.

% Wyliczone na podstawie kursu euro z dn. 28.09.2015r. (1 EUR = 4,24 PLN) (poza programem lokalnej infrastruktury drogowej, w ktérym
PLN jest podstawowg walutg).

%7 W tabeli uwzgledniono jedynie cele tematyczne, z ktérych skorzysta¢ moze Mirisk Mazowiecki w ramach wybranych programéw.

%8 Zawiera réwniez priorytet 6g - Wspieranie przeksztatcenia przemystu w kierunku gospodarki zasobooszczednej, promowanie
ekologicznego wzrostu gospodarczego, ekoinnowacji i zarzadzania efektywnoscig srodowiskowag w sektorach publicznym i prywatnym —
niewystepujacy w polskiej Umowie Partnerstwa.

Zawiera réwniez priorytet 6g - Wspieranie przeksztatcenia przemystu w kierunku gospodarki zasobooszczednej, promowanie
ekologicznego wzrostu gospodarczego, ekoinnowacji i zarzadzania efektywnoscig srodowiskowg w sektorach publicznym i prywatnym —
niewystepujgcy w polskiej Umowie Partnerstwa.

7 $rodki przypisane do celu tematycznego przez autoréow.
7' $rodki przypisane do celu tematycznego przez autoréw. Pula na catym obszarze UE.
72 $rodki przypisane do celu tematycznego przez autoréw. Pula na catym obszarze UE.
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